RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA  18  DE DICIEMBRE DE   2013

(E. E. Nº 2012-17-1-0002104, Ent. N° 6576/13, 1828/13)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Contador Delegado en la Intendencia de Canelones relacionadas con el Fideicomiso Financiero de Tributos Departamentales de Obras Viales y de Infraestructura del Departamento de Canelones; 

RESULTANDO: 1) que con fecha 28 de setiembre de 2012 el Intendente de Canelones por Resolución Nº 12/05135 solicitó anuencia a la Junta Departamental para la constitución de un fideicomiso financiero para la realización de obras viales y de infraestructura en el Departamento y la firma del contrato respectivo, la que fue concedida por Resolución Nº 1539 de 26.10.2012 por dicha Corporación, ad referendum del Tribunal;

2) que este Tribunal en Sesión de fecha 5 de diciembre de 2012 observó lo actuado por la Junta Departamental de Canelones  por haberse concedido la anuencia sin requerirse por la Junta en forma previa, el Informe que compete al Tribunal, no ajustándose el procedimiento seguido a lo dispuesto por el Inciso 2º del  Artículo 301 de la Constitución de la República;
3) que por Resolución Nº 1611 de 12.12.2012 la Junta Departamental no comparte la observación formulada por el Tribunal y resuelve conceder la anuencia definitiva a la Intendencia;

4) que la Intendencia por Resolución Nº 12/06811 de 19.12.2012, resolvió constituir el fideicomiso y suscribir el contrato respectivo (antecedentes agregados en el expediente Administrativo 2012-81-1140-00393), dejándose constancia por la Dirección Notarial que el 13.02.2013 se firmó el Fideicomiso Financiero de Oferta Pública- Fideicomiso Financiero de Obras Viales e Infraestructura;   

                         5) que con fecha 07.03.2013 Control Presupuestal informa que, visto el cuadro de retenciones acordadas, crédito presupuestal asignado 2013 en el Programa Municipal 207 (Obra Ciudad de la Costa y Plan Vialidad) para Plan Vialidad, el crédito asignado en 2013 en el renglón 269 del Programa 207 es de $ 29.440.800, y no es suficiente para reservar en un 100% el valor de las retenciones 2013 establecidas en UI 14.000.000. El monto a reservar estimado, a valor actual de la UI (2,5588), ascendería a $ 35.823.200, sugiriendo efectuar trasposiciones; 

 6) que el 12.03.2013 Control Presupuestal informa que se realizó la trasposición autorizada, habiendo realizado la reserva en el rubro presupuestal por 2013 en el Programa 207 (obra Ciudad de la Costa y Plan Vialidad)- renglón 269 por $ 35.823.200, cifra en pesos estimada, sujeta a variación de la UI; asimismo se expresa que podrá estar sujeta a ajuste en función de lo efectivamente retenido y aportado al Fideicomiso de referencia en 2013, siempre dentro de los valores autorizados en el Contrato de Fideicomiso y debidamente conciliados por Contaduría;    

 7) que el 19.03.2013 el Contador Delegado remite las actuaciones a la intervención del Tribunal de Cuentas (Ordenanza 64) por superar el monto de la adjudicación su competencia;
 8) que con Oficio N° 3271/13 de 30.04.2013, se devuelven las actuaciones a la Intendencia al no haber remitido todos los antecedentes necesarios para la intervención del Tribunal (contrato de fideicomiso firmado el 13.03.2013  cuando comenzó a ejecutarse el mismo, modificaciones introducidas   al  contrato  el   22.03.2013   Resolución   de   la   Intendencia   N° 13/01365), señalando que el asunto no ha tenido entrada. (Numeral 3 Ordenanza N° 66 de 20.03.91);

 9) que en la oportunidad, se remiten por el Contador Delegado, nuevas actuaciones relacionadas con el Contrato de Fideicomiso firmado el 13.02.2013 y sus modificaciones para su intervención;
 10) que por nota de 13.03.2013 el Banco Central solicita a  República AFISA, a los efectos de la inscripción del Fideicomiso Financiero de Oferta Pública denominado Fideicomiso Financiero de Obras Viales e Infraestructura del Departamento de Canelones- Canelones II, la presentación de determinada documentación y explicación de las discordancias encontradas en la documentación presentada en relación con el monto a transferir por parte de la fideicomitente, etc, y realizar modificaciones en el prospecto de emisión, al Contrato de Representantes y al Contrato de Fideicomiso y demás documentación que contengan las mismas disposiciones;

11) que por Resolución N° 13/01365 de 22.03.2013, el Intendente resuelve RATIFICAR en todos sus términos el Contrato de Fideicomiso Financiero de Obras Viales y de Infraestructura del Departamento de Canelones y sus anexos suscritos el 13.02.2013 y suscribir las modificaciones al contrato, que se adjuntan, librando oficio N° 357 a la Junta Departamental. El 22.03.2013, se firmó la modificación de contrato; 
12) que el Banco Central por nota a República Afisa del 18.04.2013 solicita “acreditar que la Junta Departamental tomó conocimiento del contenido del Contrato de Fideicomiso Financiero celebrado el 13.02.2013 así como de las modificaciones introducidas el 22.03.2013 y que no existen observaciones a los mismos, y señala que analizado el Proyecto de Contrato anexo a la Resolución 12/06811 de 19.12.2012 de la Intendencia, que fuera comunicado a la Junta Departamental, se advierte que surgen diferencias con el contrato finalmente otorgado el 13.02.2013, entre ellas, las relacionadas con las obras a realizar y el contrato de underwriter;
13) que por Resolución N° 13/0180 de 19.04.2013 el Intendente resuelve remitir a la Junta Departamental las actuaciones a efectos de que se expida de acuerdo a lo solicitado por el Banco Central, la que en Sesión de 19.04.2013, Resolución N° 1789, resuelve acreditar haber tomado conocimiento del contenido del contrato firmado el 13.02.2013, así como las modificaciones introducidas el 22.03.2013, no existiendo observaciones a los mismos, y dar noticia al Tribunal de Cuentas;
       14) que con fecha 03.07.2013, la División Administrativa  informa que a la fecha se hace necesario modificar el Contrato de Fideicomiso firmado el 13.02.2013 y su anexo 9 (Plan de obras) señalando que ninguno de los aspectos de ajuste propuestos implican cambios en la lógica financiera del contrato de fideicomiso atento a que no determinan cambios en el flujo de cobranza securitizado, tratándose de ajustes que facilitan la ejecución  de las obras a financiar. Los cambios propuestos refieren a:
a)  la emisión se realizó en UI, por lo que se debe reexpresar el plan de obras en UI también (en el contrato y en el anexo 9 estaba en $ al valor de la UI del momento que se proyectó el fideicomiso, 03/2012) lo que determina un aumento en $ del Plan de obras atento al nuevo valor de la UI de unos $ 126 millones;

b) se incluye la posibilidad de la adquisición de maquinaria  y equipamiento urbano por unos U$S 10 millones;

--- se plantea que parte de las obras de arquitectura las ejecutará la CND y por ende se prevé hacer transferencia a la misma (se puso un tope de hasta unos U$S 7 millones);

c) atento a que los pecios de las licitaciones han estado por encima de los estimados se plantea la posibilidad de ejecutar parte de las obras por administración (se las topeó en el 15% del total).

15) que asimismo, en cuanto a la ejecución de las obras por administración, se expresa que este ajuste al contrato prevé un mecanismo para rendir los avances de obra por administración  lo que garantiza la transparencia del destino de fondos (Artículo 14.2 (b)). El plan de obras total de la Intendencia para estos 24 meses incluye las obras a financiar con este Fideicomiso así como por el FDI, UDM, MTOP Caminería rural y forestal, etc.;  

16) que por Resolución N° 13/03344 de 03.07.2013, el Intendente resuelve remitir a la Junta Departamental las actuaciones a efectos de tomar conocimiento y expedir su no objeción al texto de las modificaciones al Contrato de Fideicomiso y su Anexo 9;
      17) que por Resolución N° 13/03394 de 10.07.2013 el Intendente resuelve suscribir las modificaciones al contrato de fideicomiso  y su Anexo 9. En el Considerando de la misma se expresa que la Junta Departamental por Resolución N° 1913 de 05.07.2013 dispuso acreditar la toma de conocimiento y expedir su no objeción al texto de las modificaciones. El 17.07.2013 se firma la modificación del contrato, adjuntándose Planillas de Detalle de Obras Fideicomiso;
18) que el 06.09.2013 por División Administrativa se deja constancia que ya se efectivizó la suscripción de la Serie I ampliada UI 340:000.000 y se adjunta Informe de la misma así como el Plan de Obras proyectado a la fecha; 

19) que el 08.10.2013, Control Presupuestal  que para tener un control interno de los gastos financiados por el Fideicomiso, se realizarán afectaciones a códigos o rubros extracontables por GCI- Contable para tener un control de disponibilidad por Proyectos, adjuntando planillas donde se vinculan Proyectos con el código GCI- Contable (extracontable) asignado, y de las que surgen los siguientes costos en $ y su equivalente en UI:

Eje Ruta 5                               $ 394.092.727 ----   UI 151.364.549

Canelones- Santa Lucía         $ 28.400.000           UI  10.907.974

Eje Ruta 8                               $ 146.194.545         UI  56.150.924

C. de la Costa- Costa de Oro  $ 362.229.091        UI 136.126.245

Sauce Santoral- Noroeste       $ 19.083.636          UI  7.329.711

TOTAL VIALES                       $ 950.000.000         UI 364.879.398

Obras Arquitectura                  $ 169.000.000         UI  64.910.124

Maquinaria                              $  208.836.001         UI  80.210.478

TOTAL GENERAL                $ 1.327.836.001         UI 510.000.000

20) que se agregan planillas de Registro Contable Fideicomiso de Obras por un total de $ 1.327.836.001, -- UI 510.000.

CONSIDERANDO: 1) que el Contrato de Fideicomiso y sus modificaciones se encuentran afectados por la observación formulada por este Tribunal en Sesión de 05.12.2012;

2) que el contrato comenzó a ejecutarse, por lo que el gasto remitido a intervención correspondiente al Ejercicio 2013, cuenta con principio de ejecución que inhibe la intervención preventiva que constitucionalmente compete a este Tribunal;     
ATENTO: a lo expresado;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el Contrato de Fideicomiso Financiero de Obras Viales y de Infraestructura del Departamento de Canelones  firmado con República Afisa el 13.02.2013 y sus modificativas de 22.03.2013 y 17.07.2013 por lo expresado en el Considerando 1);

2) Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 2);

3) Cometer al Contador Delegado en la Intendencia de Canelones el control de la imputación del saldo a objeto correspondiente con disponibilidad suficiente, y en caso contrario, formular la observación;

4) Comunicar al Contador Delegado; y 

5) Devolver las actuaciones; 
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