RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2013

(E. E. Nº 2013-17-1-0004561 E. N° 4056/13)
VISTO: que este Tribunal ha examinado el Proyecto de Presupuesto de la Administración de Ferrocarriles del Estado (AFE) para el Ejercicio 2014 remitido por Nota Nº 299/2013 de fecha 27 de julio de 2013;

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son las que se expresan en el Dictamen que se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por el Artículo 211 Literal A) y 221 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Emitir su pronunciamiento respecto al Proyecto de Presupuesto de la Administración de Ferrocarriles del Estado correspondiente al Ejercicio 2014, en los términos del Dictamen que se adjunta;

2) Observar dicho documento por lo expuesto en los párrafos 2.4) a 2.8) del Dictamen;

3) Téngase presente lo establecido en los párrafos 2.9) a 2.17) del Dictamen; y 
4) Comunicar al Poder Ejecutivo, al Organismo y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas, ha examinado el Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2014 de la Administración de Ferrocarriles del Estado (AFE). Toda la información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Directorio del Ente. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto, de acuerdo a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y  221 de la Constitución de la República y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados con relación al cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.

1) INGRESOS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES PROYECTADOS

1.1) Ingresos Proyectados      


[image: image1.wmf]Importe ($)

Ingresos del Giro

50.324.862

     

 

   Canon por uso de infraestructura

31.872.838

     

 

   Tráfico de Pasajeros.

10.400.000

     

 

    IVA servicios de tráfico

8.052.024

       

 

Ingresos Ajenos al Giro

27.894.000

     

 

   Intereses.

380.000

          

 

   Arrendamientos.

11.400.000

     

 

   Trabajos para terceros.

4.800.000

       

 

   Cesión de Espacios.

2.400.000

       

 

    Venta de Activo Fijo

5.500.000

       

 

    Varios.

1.500.000

       

 

    IVA  ajenos al giro

1.914.000

       

 

TOTAL INGRESOS

78.218.862

   

 

                              

1.2) Asignaciones Presupuestales Proyectadas


[image: image2.wmf]PRESUPUESTO OPERATIVO

Grupo

Concepto

Importe ($)

0

Servicios Personales

342.465.529

1

Bienes de Consumo

103.334.839

2

Serv. No Personales

149.938.847

5

Transferencias

40.797.858

TOTAL 

636.537.073

OPERACIONES FINANCIERAS

Grupo

Concepto

Importe ($)

6

Intereses y otros gastos de deuda

829.454

8

Aplicaciones Financieras

27.673.738

TOTAL

28.503.192

INVERSIONES

Grupo

Concepto

Importe ($)

0

Servicios Personales

0

1

Bienes de Consumo

0

2

Servicios No Personales

22.730.000

3

Bienes de Uso

1.887.379.200

TOTAL 

1.910.109.200

      

 


1.3) Resumen y Financiamiento

	Total de Ingresos
	
	78:218.862

	Presupuesto Operativo
	636:537.073
	

	Presupuesto de Operaciones Financieras
	28:503.192
	

	Presupuesto de Inversiones
	1.910:109.200
	

	Total de Egresos
	
	2.575:149.465

	Déficit Presupuestal
	
	(2.496:930.603)

	Financiamiento
	
	2.496:930.603

	Subsidio Ley N° 18.719 (Anexo Tomo III
	340:300.052
	

	Subsidio Adicional
	290:390.551
	

	Apoyo Fin. MTOP (Obras rehab. Crédito FOCEM) 
	1.706:240.000
	

	Ley 18.996 Art. 303.
	160:000.000
	

	Déficit/Superávit final
	
	                   0


El déficit presupuestal de $ 2.496:930.603 es financiado de la siguiente manera:

 - por el Gobierno Central a través de la Ley de Presupuesto Nacional             N° 18.719 de 27/12/10 (Anexo Tomo III) por $ 340:300.052;

 - Apoyo financiero Convenio MTOP-FOCEM I y II: por $ 1.706:240.000 (integrado por FOCEM y el MTOP según Articulo 189 incluido en el Proyecto Rendición de Cuentas 2012 (a estudio del Parlamento) y $ 160:000.000 incluidos en la Ley N° 18.996 (Rendición de Cuentas 2011) Artículo 303, contraparte nacional;

 - Refuerzo subsidio anual por $ 290:390.551, pendiente de aprobación en norma legal. 

2) CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES, REGLAMENTARIAS Y VIGENTES

2.1) El  Proyecto de Presupuesto remitido fue aprobado por el Directorio de AFE por Resolución N° 345/13 (Acta 131) en sesión de fecha 25 de julio de 2013 e ingresó a este Tribunal para su consideración el día 30 de julio de 2013, en el plazo previsto por el Inciso primero (in fine) del Art. 221 de la Constitución de la República.

2.2) El Proyecto remitido se presenta en forma comparativa con el Presupuesto 2013 actualmente vigente, de acuerdo a lo dispuesto por el Artículo 216 Inciso 3) de la Constitución de la Republica.

2.3) Se adjunta informe circunstanciado sobre cumplimiento de metas y programas exigidos por el Artículo 4 de la Ley N° 16.211 de 1 de noviembre de 1991.

2.4) El Proyecto de Presupuesto no resulta financiado, en tanto se incluye un monto adicional al subsidio fijado por la Ley N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010,  que a la fecha está  pendiente de aprobación y no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 752 de la Ley Nº 18.719.

2.5) El Ente no da cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 5 de la Ley                   N° 16.211, por cuanto se presupuestan actividades que no pueden ser cubiertas con los ingresos directos generados por las mismas, ni se da  cumplimiento a los extremos requeridos por dicha norma para que ello resulte posible.

2.6) El Organismo no da cumplimiento a lo dispuesto por el Artículo 331 de la Ley N° 18.172, en cuanto no se expone el financiamiento de los proyectos de inversión como contingente en un concepto específico e identificándolo como a obtener, estableciendo su destino. Asimismo, en las normas presupuestales no se expresa que la ejecución de los proyectos de inversión mencionados estará condicionada a la formalización de la fuente de financiamiento, lo que deberá contar con el informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
2.7) Las compensaciones previstas en los Renglones Nº. 042027 y 042028, en concepto de Compensaciones por Maniobras y Señaleros del Presupuesto Operativo, si bien se encuentran respaldadas por Resoluciones de Directorio, no poseen norma presupuestal habilitante en el Capítulo correspondiente.

2.8) El monto previsto en el Objeto 058 “Horas Extras” representa el 5.55% de las retribuciones básicas, no dando cumplimiento al Artículo 87 de la Ley Nº 14.416 de 13 de agosto de 1975 por superar el tope del 5% establecido en la citada norma.
2.9) El régimen de horas extras previsto en el Artículo 14.c, deberá aplicarse respetando los topes máximos de ejecución de horas extras diarias y mensuales, establecidos en las normas legales y en los Convenios Internacionales de Trabajo. 

2.10) El Artículo 12 que regula la percepción de las partidas por concepto de Quebranto de Caja, refiere al régimen establecido por el Artículo 103 de la Ley Especial N° 7. En lo que refiere a la apertura de la Cuenta en el BHU, prevista por dicha norma, deberá efectuarse únicamente a nombre del funcionario, ya que el Organismo sólo está habilitado a depositar fondos en el Banco República Oriental del Uruguay, de acuerdo con lo dispuesto por el Artículo 80 de la Ley N° 17.555.

2.11) Las partidas reguladas en los Artículos 10 y siguientes tienen naturaleza retributiva, por lo que deben ser consideradas para la aplicación de los topes remunerativos legalmente previstos y a los efectos impositivos.

2.12) Las partidas previstas en el Artículo 18 y caracterizadas como viáticos, no tienen naturaleza indemnizatoria, no están sometidas a rendición de cuentas, y si bien se reconoce este hecho por cuanto se dispone que estarán sujetas a aportes a la seguridad social, se mantiene la denominación errónea y no se prevé que deban computarse a todos los efectos impositivos y para la determinación de los topes salariales legalmente establecidos.

2.13) Al efectuar la provisión de las vacantes previstas en el Presupuesto o al disponer la supresión de vacantes deberá darse cumplimiento a lo establecido por los Artículos 49 y 50 de la Ley Nº 18.651 de 9 de marzo de 2010  (Ley de Protección Integral de las Personas con Discapacidad)

2.14) El artículo 23 se limita a reafirmar el compromiso asumido en el Convenio de Cooperación suscrito el 21 de noviembre de 2006 con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Instituto Nacional de la Mujer, pero no surge de las normas remitidas que se hayan contemplado mecanismos de promoción de igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres conforme con lo acordado

2.15) El Ente no presentó la relación de vacantes existentes a la fecha de presentación del Proyecto  de Presupuesto, información exigida por el Decreto N° 452/967 de 25 de julio de 1967.
2.16) Téngase presente lo previsto por el Artículo 229 de la Constitución de la República, por el cual los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados no podrán aprobar Presupuestos, crear cargos, determinar aumentos de sueldos y pasividades, ni aprobar aumentos en las Partidas de jornales y contrataciones, en los doce meses anteriores a la fecha de las elecciones ordinarias. Asimismo deberá tenerse presente lo dispuesto por el Artículo 1 Literal E) de la Ley N° 16.127, según el cual no podrán realizarse designaciones de nuevos funcionarios dentro de los doce meses anteriores a la finalización de cada período de gobierno.

2.17) De acuerdo con la normativa constitucional vigente, el Directorio de AFE luego de aprobado el Presupuesto no puede modificarlo hasta la nueva instancia presupuestal

2.18) Este Tribunal emite su Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto de la    Administración de Ferrocarriles del Estado  para el Ejercicio 2014, en el plazo constitucionalmente previsto y con las mayorías requeridas a tales efectos.

3)  OPINION
En opinión del Tribunal de Cuentas, el Proyecto de Presupuesto de la Administración de Ferrocarriles del Estado correspondiente al Ejercicio 2014 ha sido preparado en forma razonable de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, excepto por lo expuesto en los párrafos  2.4) a  2.8). 

Montevideo, 20 de agosto de 2013
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Hoja1

				Importe ($)

		Ingresos del Giro		50,324,862

		Canon por uso de infraestructura		31,872,838

		Tráfico de Pasajeros.		10,400,000

		IVA servicios de tráfico		8,052,024

		Ingresos Ajenos al Giro		27,894,000

		Intereses.		380,000

		Arrendamientos.		11,400,000

		Trabajos para terceros.		4,800,000

		Cesión de Espacios.		2,400,000

		Venta de Activo Fijo		5,500,000

		Varios.		1,500,000

		IVA  ajenos al giro		1,914,000

		TOTAL INGRESOS		78,218,862		- 0
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Hoja1

				PRESUPUESTO OPERATIVO

		Grupo		Concepto		Importe ($)

		0		Servicios Personales		342,465,529

		1		Bienes de Consumo		103,334,839

		2		Serv. No Personales		149,938,847

		5		Transferencias		40,797,858

				TOTAL		636,537,073

				OPERACIONES FINANCIERAS

		Grupo		Concepto		Importe ($)

		6		Intereses y otros gastos de deuda		829,454

		8		Aplicaciones Financieras		27,673,738

				TOTAL		28,503,192

				INVERSIONES

		Grupo		Concepto		Importe ($)

		0		Servicios Personales		0

		1		Bienes de Consumo		0

		2		Servicios No Personales		22,730,000

		3		Bienes de Uso		1,887,379,200

				TOTAL		1,910,109,200






