RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 28 DE AGOSTO DE 2013

(E.E. 2013-17-1-0004554, E. 4050/13)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Proyecto de Presupuesto de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) para el Ejercicio 2014, remitido por el Organismo;

CONSIDERANDO: que las conclusiones obtenidas son las que se expresan en el Dictamen que se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 221 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Emitir su pronunciamiento respecto al Proyecto de Presupuesto de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland correspondiente al Ejercicio 2014, en los términos del Dictamen que se adjunta;

2) Observar el Proyecto de Presupuesto por lo expresado en los Párrafos 2.2, 2.7, 2.11 y 2.14;
3) Téngase presente lo establecido en los Párrafos 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.8, 2.9, 2.10,  2.12, 2.13, 2.15, 2.16, y 2.18; y
4) Comunicar al Poder Ejecutivo, al Organismo y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2014 de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland. Toda la información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Directorio del Ente. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto por los Ar​tículos 211 Literal A) y 221 de la Constitución de la República y establecer, en caso que corresponda, los hallazgos realizados con relación al cumplimiento de las normas constitucionales, le​gales y reglamentarias  que resulten aplicables.

1) El presupuesto de ANCAP comprende:

1.1) ANALISIS DE INGRESOS PROYECTADOS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

1.1.1) Ingresos proyectados

	INGRESOS
	

	 
	

	Programa Energía - Combustibles
	 

	Ventas Netas
	59.061:323.702

	Impuestos
	18.675:329.235

	Otros Ingresos del giro
	5:390.000

	Otros Ingresos ajenos al giro
	512:742.800

	Total Programa Energía – Combustibles
	78.254:785.737

	
	

	Programa Energía - Gas Natural
	 

	Ventas Netas
	515:422.730

	IVA
	56:460.193

	Total Programa Energía - Gas natural
	571:882.923

	
	

	Programa Energía - Servicios Comunes a la Empresa
	 

	De Terceros
	231:806.012

	Transferencias  Interdivisionales
	169:895.788

	Total Energía - Servicios comunes a la Empresa
	401:701.800

	 
	 

	Programa Pórtland
	 

	Ventas Netas
	1.517:421.003

	Transferencias Interdivisionales
	5:653.536

	Impuestos
	332:380.621

	Total Programa Pórtland
	1.855:455.160

	TOTAL INGRESOS PROPIOS PTO. 2014
	81.083:825.620

	
	


1.1.2) Asignaciones presupuestales
 

	PRESUPUESTO OPERATIVO - ENERGIA 
	 

	Sub-Programa Derivados y Lubricantes
	69.694:931.268

	0 Servicios Personales
	1.385:741.832

	1 Materiales y Suministros
	37.316:045.735

	2 Servicios no Personales
	28.009:753.157

	3 Bienes de Uso
	315:006.000

	6 Int. y otros gtos. de deuda
	503:374.604

	7 Asignaciones Globales
	1.308:137.634

	8 Servicios de deuda y anticipos
	856:872.306

	 
	 

	Sub-Programa Gas Natural
	656:932.075

	0 Servicios Personales
	15:198.387

	1 Materiales y Suministros
	423:078.278

	2 Servicios no Personales
	203:933.401

	7 Asignaciones Globales
	14:722.009

	8 Servicios de deuda y anticipos
	 

	 
	 

	Sub-Programa Servicios comunes a la Empresa
	9.397:810.579

	0 Servicios Personales
	1.044:149.323

	1 Materiales y Suministros
	168:816.767

	2 Servicios no Personales
	7.602:262.992

	3 Bienes de Uso
	15:852.880

	4 Activos Financieros
	6:506.600

	5 Transferencias
	55:005.000

	6 Int. y otros gtos. de deuda
	243:318.202

	7 Asignaciones Globales
	32:313.970

	8 Servicios de deuda y anticipos
	229:584.845

	
	

	Sub-Programa Factor Humano a reaplicar
	128:927.801

	0 Servicios Personales
	128:927.801

	 
	 

	Total Presupuesto Operativo - Energía
	79.878:601.723

	 
	 

	PRESUPUESTO OPERATIVO - PORTLAND 
	 

	0 Servicios Personales
	320:025.578

	1 Materiales y Suministros
	741:587.721

	2 Servicios no Personales
	1.138:157.014

	3 Bienes de Uso
	147:624.423

	7 Asignaciones Globales
	41:916.133

	 
	 

	Total Presupuesto Operativo - Portland
	2.389:310.869

	
	

	PRESUPUESTO INVERSIONES (Energía y Portland)
	 

	0 Servicios Personales
	7:594.985

	2 Servicios no Personales
	5:760.000

	3 Bienes de Uso
	1.640:913.184

	6 Int. y otros Gtos. de deuda
	2.131:200.000

	
	

	Total Presupuesto Inversiones
	3.785:468.169

	 
	 

	Total Presupuesto de Compras: Energía y Portland
	86.053:380.761

	
	

	DÉFICIT PRIMARIO
	-4.969:555.141

	 
	 

	FINANCIAMIENTO
	4.969:870.421

	Fondos Propios
	1.282:560.000

	Contrato Marco del Convenio de Cooperación Energética 
	3.687:310.421

	 
	 

	SUPERÁVIT FINAL
	315.280


1.1.3)  De acuerdo con lo expresado anteriormente para el Ejercicio 2014 los Ingresos proyectados son de $ 81.083:825.620 y los Egresos de $ 86.053:380.761, re​sultando, en principio, un Déficit Presupuestal de $ 4.969:555.141. El mismo se proyecta financiar con $ 1.282:560.000 de disponibilidades y con recursos externos al Organismo por $ 3.687:310.421, provenientes de la financiación prevista en el Contrato Marco del Convenio Integral de Cooperación Energética firmado con Venezuela (Ley 17.879 del 21/07/05), que otorga PDVSA en los suministros de crudo. En consecuencia resulta un superávit de $ 315.280. 

2)  CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS

2.1 El Proyecto de Presupuesto remitido por Oficio 280-2013-D/244549 de fecha 25 de julio de 2013, fue aprobado por el Directorio de ANCAP por Resolución N( 924-7-2013 de la misma fecha, e ingresó a este Tribunal para su consideración el día 31/07/2013, dentro del plazo previsto por el Artículo 221 (Inciso 1 in fine) de la Constitución de la República, dándosele entrada oficial en la misma fecha,  conforme lo establece la Ordenanza Nº 51 de fecha 22/11/72.

2.2 Se realizó el comparativo con el Presupuesto 2013, que no estaba vigente a la fecha de aprobación del Proyecto de Presupuesto remitido, por lo que se contravino lo dispuesto por el Inciso 3) del Artículo 216 de la Constitución de la República, que exige que el comparativo se realice con el Presupuesto vigente.

2.3 En el Artículo 36 se faculta al Directorio a trasformar cargos y funciones que no supongan incremento de gastos, requiriendo fundamentación en la mejora estructural del Organismo que deberá ajustarse a lo previsto por el Artículo 229 de la Constitución de la República, en lo que refiere a la imposibilidad de crear cargos en los doce meses anteriores a las elecciones ordinarias.

2.4 Al efectuar la provisión de las vacantes previstas en el presupuesto, o al disponer la supresión de vacantes, deberá darse cumplimiento a lo dispuesto en los Artículos 49 y 50 de la Ley 18.651 del 9 de marzo de 2010, así como a las limitaciones establecidas por el Artículo 1 Literal E) de la Ley 16.127 de 07/08/1990.

2.5 En el Informe circunstanciado sobre cumplimiento de metas y programas, dispuesto en el Artículo 4 Inciso 2) de la Ley N° 16.211 el Organismo no incluye el cumplimiento de metas de producción del Programa de Portland y de los Sub Programas de Lubricantes y Gas.
2.6 No se incluyen los Cuadros Nº 13-A, B, C de Programación Financiera previstos en el Instructivo de la OPP, que deben presentarse con los movimientos de fondos estimativos mes a mes lo que impide comprobar la financiación del déficit con fondos propios.

2.7 El Artículo 1 del Proyecto de Presupuesto expone en el Sub Programa de Energía - Combustible el total de financiamiento por $ 4.969:870.421, importe que incluye miles de $1.787.610 que corresponden al financiamiento de  Inversiones del Programa Pórtland;

2.8 Los importes para el grupo “2- Servicios No Personales” y “3- Bienes de Uso” expuestos en las planillas de los subprogramas de Energía y en el Artículo 2 del Proyecto de Presupuesto difieren en $ 1:920.000 con los detallados en los cuadros del Presupuesto de Inversiones. Estas diferencias se compensan entre sí.

2.9 De acuerdo con la información proporcionada, no es adecuada la denominación “Ingresos de Terceros” para la partida anual de ingresos prevista en $ 231:806.012, dada la naturaleza de las partidas incluidas en la misma y de acuerdo con lo previsto en el Instructivo de la OPP (Cuadro Nº13), por lo que debería detallarse bajo el concepto de “Otros Ingresos”.
2.10 La apertura por objetos presentada no aplica el Clasificador del Gasto Público aconsejado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto ni se rige por los criterios del mismo. En particular:

· Las partidas correspondientes a Aguinaldos y Licencias No gozadas se imputan conjuntamente con los Sueldos Básicos, en los Objetos “011 Sueldos Básicos” y “024- Otros Contratados”, siendo esta última la denominación dada a las remuneraciones del Personal Contratado en Forma Permanente.

· Al Objeto “058- Horas Extras” se imputan tanto las horas extras propiamente dichas, como compensaciones de diferente índole establecidas en el Artículo 27 del Proyecto.

Estos criterios distorsionan el análisis del gasto del Ente.

2.11 El Artículo 27 no incluye las Resoluciones de Directorio Nº 622/5/2012 y Nº 649/5/2012  referidas a “Compensación mensual a Inspectores”; la     Nº 1238/10/2012 de “Compensación y autorización a hacer horas extras a participantes de determinados Proyectos”; la Nº 60/1/2013 que modifica la aplicación de la “Compensación por operación de grúa”; y la Nº196/2/2013 que modifica el “Pago de horas extras para regímenes especiales”.

2.12 La mención efectuada en el Artículo 17 al Decreto 323/08, debió hacerse al Decreto 421/10.

2.13 En la Resolución de Directorio Nº  924-7-2013, aprobatoria del Proyecto de Presupuesto 2014, no se establece el importe de los ingresos, egresos y superávit que se aprueba.

2.14 En el Artículo 11 se incluye una partida en el objeto 042.020 Compensación por Mantenimiento Nivel retributivo (u objeto que corresponda), de la cual no se hace ninguna referencia al alcance del concepto de la partida, a los montos a otorgar, a la identificación de los beneficiarios, ni a la forma de su ejecución por lo cual dicha partida está indeterminada y su redacción es incompleta.

2.15 Según el Artículo 35, se otorga al Directorio la facultad de que las tareas que hasta ahora realizaban empresas suministradoras de servicios, o de mano de obra, o unipersonales, comiencen a cumplirse con personal propio o contratado por ANCAP, mediante la modalidad de “contrato a término”, las que podrán ejecutarse conforme a lo establecido por el Artículo 30 de la Ley 17.556, siempre que las mismas no puedan realizarse con sus propios funcionarios.

2.16 El Artículo 39 se limita a ratificar el compromiso asumido por ANCAP en el Convenio de Cooperación suscrito el 21 de noviembre de 2006, con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Instituto Nacional de la Mujer, pero no surge de las normas remitidas que se hayan contemplado mecanismos de promoción de igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres conforme a lo acordado.

2.17 Este Tribunal emite su Dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Pórtland, en el plazo constitucionalmente previsto y con las mayorías requeridas a tales efectos.

2.18 De acuerdo con la normativa constitucional vigente, luego de aprobado el referido Presupuesto, el Directorio de ANCAP no podrá modificarlo hasta la nueva instancia presupuestal.

3) OPINION

En opinión del Tribunal de Cuentas el Proyecto de Presupuesto de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) correspondiente al Ejercicio 2014 ha sido preparado en forma razonable  de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, excepto por lo expresado en los puntos 2.2, 2.7, 2.11 y 2.14.
Montevideo, 20  agosto de 2013
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