
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2013

(E. E. Nº 2013-17-1-0004568, Ent. N° 4063/13)

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Proyecto de Presupuesto Operativo,  de Operaciones Financieras y de Inversiones de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE) para el Ejercicio 2014  remitido por Oficio Nº 639/13 de fecha 24 de julio de 2013;

CONSIDERANDO: que las conclusiones obtenidas son las que se expresan en el Informe que se adjunta;

ATENTO: a lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y 221 de la Constitución de la República;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Emitir su Dictamen Constitucional respecto al Proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al Ejercicio 2014, en los términos del Informe que se adjunta;

2) Observar el proyecto de Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de Inversiones correspondiente al Ejercicio 2014 en virtud de lo expresado en los numerales 2.4 y 2.5;

3) Téngase presente lo establecido en los Párrafos 2.6 al  2.10;

4) Comunicar al Poder Ejecutivo, al Organismo y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2014 de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE). Toda la información incluida en el referido Proyecto y los supuestos sobre los que se basa son responsabilidad del Directorio del Ente. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinión sobre dicho Proyecto de Presupuesto de acuerdo con lo dispuesto por los Artículos 211 Literal A) y  221 de la Constitución de la República, y establecer en caso que corresponda, los hallazgos realizados con relación al cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias que resulten aplicables.

1) ANÁLISIS DE INGRESOS PROYECTADOS Y ASIGNACIONES PRESUPUESTALES

1.1) Ingresos proyectados 

	Recursos Propios
	                          Importe ($)

	Ingresos de explotación
	9.010.971.175

	IVA Ventas
	848.853.505

	Ingresos no operativos
	132.204.530

	Bonificaciones
	-410.220.594

	Variación de deudores
	-337.018.770

	TOTAL INGRESOS 
	9.244.789.846


1.2) Asignaciones presupuestales

PRESUPUESTO OPERATIVO 

	Grupo
	Concepto
	              Importe ($)

	0
	Servicios Personales
	2.980.344.931

	1
	Bienes de Consumo
	683.764.423

	2
	Servicios no Personales
	4.003.913.846

	5
	Transferencias
	42.500.000

	7
	Gastos no Clasificados
	17.300.000

	TOTAL PRESUPUESTO OPERATIVO 
	7.727.823.200


	
	
	


PRESUPUESTO DE INVERSIONES 

	Grupo
	Concepto
	              Importe ($)

	0
	Servicios Personales
	210.194.049

	1
	Bienes de Consumo
	180.804.901

	2
	Servicios no Personales
	110.116.901

	3
	Bienes de Uso
	1.650.036.199

	5
	Transferencias
	                                     0   

	TOTAL PRESUPUESTO DE  INVERSIONES 
	2.151.152.050


	
	
	

	PRESUPUESTO DE OPERACIONES FINANCIERAS 
	

	Grupo                                                                  

   Concepto  

Importe($)

6

Intereses y otros Gastos de Deuda  

184.917.167

8

Clasificador de Operaciones Financieras 

699.527.985

TOTAL PRESUP.  DE   OPERACIONES FINANCIERAS   

884.445.152

TOTAL EGRESOS                                                                         
10.763.420.402

DÉFICIT PRESUPUESTAL                                                                                                                                   
1.518.630.556


	

	

	FINANCIAMIENTO
     Importe ($)
BIRF 
128.998.842
CAF  
154.887.950
BID                                                                       
294.380.850
Fondo Español 
57.688.370
Bancos de Plaza
633.600.000
I. M. Canelones
7.126.032
TOTAL FINANCIAMIENTO 
1.276.682.044

	

	TOTAL DISPONIBILIDADES      

241.948.512

RESULTADO  SUPERAVITARIO 
0


	


1.3) Los  Recursos Propios ascienden a $ 9.244.789.846 y los Egresos previstos en los Presupuestos Operativo, de Inversiones y de Operaciones Financieras totalizan $ 10.763.420.402, resultando en principio,  un déficit presupuestal para el ejercicio 2014 de $ 1.518.630.556. Dicho déficit se proyecta financiar con $ 1.276.682.044 de recursos externos y                   $ 241.948.512 de disponibilidades presentando un resultado final equilibrado. 
2) CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS VIGENTES

2.1) El Proyecto de Presupuesto remitido fue aprobado por el Directorio de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado por Resolución         Nº 902/13, del  24/07/13, e ingresó a este Tribunal para su consideración el 31/07/13, por lo que se ha dado cumplimiento a lo previsto por el Artículo 221 de la Constitución de la República.

2.2) El Proyecto de Presupuesto se presenta en forma comparativa con el   presupuesto 2013 aprobado por Decreto Nº 202/13 del 16/07/13, de acuerdo a lo establecido por el Artículo 216 inciso  3º de la Constitución de la República.

2.3) Se agrega informe circunstanciado sobre el cumplimiento de metas y programas, en cumplimiento de lo dispuesto por el Artículo 4 de la Ley Nº 16.211.
2.4) El Artículo 21 de las Normas Presupuestales establece que el Directorio podrá conceder otras partidas a sus funcionarios por la realización de tareas extraordinarias, que se cometan o se deban realizar a consecuencia de necesidades de servicio, así calificadas por el Jerarca, las cuales se imputarán al objeto 042034 (compensaciones varias). Dicha partida es  indeterminada y genérica, queda fuera de las previsiones del Artículo 23 de dichas normas  el cual establece un extenso régimen de compensaciones por servicios y trabajos extraordinarios, así como de otras normas presupuestales que también establecen diversas compensaciones salariales.
2.5) El Artículo 25 dispone que el Directorio otorgará una prestación a funcionarios a los efectos de compensar el gasto de comidas fuera del hogar, la cual se liquidará por 30 días y a los efectos de su importe y ajuste se estará a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo. Cabe señalar al respecto que la percepción de una compensación, su monto o beneficiarios, no pueden supeditarse a reglamentación posterior en tanto su regulación debe quedar  precisada en la norma presupuestal.
2.6) El Artículo 39 establece que se elevará a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto al 31 de enero del 2014 la eliminación del 100% de las vacantes no incentivadas generadas entre el 1º de junio de 2013 y el 31 de diciembre de 2013 a los efectos de financiar el Sistema de Remuneración Variable exceptuando las que sea necesario su mantenimiento por tratarse de cargos imprescindibles. Al respecto, se deberá tener presente que al efectuar la supresión de vacantes deberá cumplirse con lo dispuesto por el Artículo 50 de la Ley Nº 18.651 del 19/02/2010, que prevé que el 4 % del crédito se transferirá a un único objeto del gasto con destino a rehabilitar cargos o funciones contratadas a ser provistos con personas con discapacidad.
2.7) El Artículo 41 autoriza a transformar los Contratos Temporales de Derecho Público que OSE hubiera suscrito hasta el momento, en Contratos de Función Pública. Al respecto deberá tenerse presente lo dispuesto por el Artículo 1º Literal E) de la Ley Nº 16.127 del 07/08/90 según el cual no podrán realizarse designaciones de nuevos funcionarios dentro de los doce meses anteriores a la finalización de cada período de gobierno. 
2.8) Corresponde tener presente lo previsto en el Artículo 229 de la Constitución de la República, por el cual los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados no podrán aprobar presupuestos, crear cargos, determinar aumentos de sueldos y pasividades, ni aprobar aumentos en las Partidas de Jornales y Contrataciones, en los doce meses anteriores a la fecha de las elecciones ordinarias.

2.9) Este Tribunal emite su dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto de la Administración de Obras Sanitarias del Estado para el Ejercicio 2014, en el plazo constitucionalmente previsto y con las mayorías requeridas a tales efectos.
2.10) De acuerdo con la normativa constitucional vigente, el Directorio de la OSE debe tener presente que luego de aprobado el presupuesto no puede modificarlo hasta la nueva instancia presupuestal. 
3) OPINION

En opinión del Tribunal de Cuentas el Proyecto de Presupuesto de la Administración de las Obras Sanitarias del Estado correspondiente al         Ejercicio 2014 ha sido preparado en forma razonable de acuerdo con los supuestos efectuados por el Organismo y se presenta de conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes excepto por lo expresado en los párrafos 2.4 y 2.5.

Montevideo, 15  de agosto de 2013
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