Expediente N°: 2022-17-1-0003263

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1841/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 27 DE JULIO DE 2022

(E. E. N°2022-17-1:0003263, Ent. N° 2643/2022)

VISTO: que este Tribunal ha examinado la Rendicién de Cuentas vy
Balance de Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central que comprende:
Tomo 1| (Resumenes), Tomo il |(Gastos Corrientes €| Inversion), Tomo 1V
(Recursos) y Tomo V (Sistema |de Rendicion de Cuentas de Incisos), los
Anexos, entre los que se incluye| el Anexéo Fondo Soligario COVID-19, y las
notas de politicas contables significativas y otras notas explicativas a los
estados correspondiente al ejerciclo finalizado el 31/12/2021.

RESULTANDO: que el examen fue realizado| de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Pablico (ISSAI 100 y 200) y
las Normas de Auditoria Financiera (lSSP;\I 2200 a 281D) de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras éuperiores (INTOSAD);

CONSIDERANDO: que las concl@siones y evigencias obtenidas son

las que se expresan en el Informe|de Auditoria que incluye Dictamen, Informe a

la Administracién e Informe a la Asamblea beneral;

ATENTO: a lo dispuesto |por los f\rﬁcuios 211 literales C) y E) de la
Constitucién de la Republica y 111 del TO(?JAF;

EL TRIBUNAL é«CUERDA

1} Aprobar el Informe de Auditorial que se éidjunta y expedirse en los siguientes

términos;

1.1} que conforme a lo establecido en efl dictamen, el Estado de Ejecucién

Presupuestal del Gobierno Central preseznta razonablgmente, en todos sus
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,CLC

aspectos significativos, la ejecucion presupuestal de
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parrafo “Opinién respecto al cumplimiento
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1.4} que el Organismo debera tener
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2) Comunicar la presente Resoluci

3) Dar cuenta a la Asamblea Gene

a

de la normati
sobre los estados;
en cuenta

la

on al ME

ral.

FyalaCGN;

S estabiiecidas enelT

del Tesoro vy

n formulados a partir d

Administracion

| ejercicio 2021, con

presupuestales y -el resultado del

OCAF. .

para la abstenciéon de
Fuentes y Usos de
e un sistema contable
Articulos 97 y 98 del
nformacion Financiera
0S mMismos; ”

ue se detallan en el

va legal aplicable” del

as recomendaciones

en el apartado

r3263.pdf

Folion® 99




Expediente N°: 2022-17-1-0003263
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DICTAMEN

El Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicion de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Gobierno Central, por el gjercicio finalizado el
31/12/2021 que comprenden: Tomo |  (Resumenes), Tomo lil (Gastos
Corrientes e Inversion), Tomo IV (Recursos) y Tomo V (Sistema de Rendicion
de Cuentas de Incisos), los Anexgs, entre
Solidario COVID-19, y las notas

notas explicativas a los estados. Entre estos estados se

los que se ingluye el Anexo Fondo
de politicas contables| significativas y otras
incluyen el Estado de
Situacion del Tesoro al 31/12/2021 y Estado de Fuentgs y Usos de Fondos
Consolidado. '
Opinién sin salvedades sobre |[Rendicion de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal.
En opinion del Tribunal de Cuentas los Estados referidos precedentemente,
excluyendo los Estados de Situacjén del Tesoro al 31/12/2021 y de Fuentes y
Usos de Fondos a que refiere el parrafo siguiente, presentan razonablemente,

en todos sus aspectos significativos la ejecucion presypuestal del Gobierno

Central correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2021, de acuerdo con el
Texto Ordenado de Contabilidad y|Administracion Financiera (TOCAF).

el Estado de Situacion del Tesoro al
31/12/2021 y el Estado de Fuentes y Usos de Fondos.

la Abstencién

Abstencion de Opinion sobre
Por lo expuesto en el parrafo Bases para de Opinién sobre los
Estados de Situacion del Tesoro |y Fuentes y Usos de frondos, la informacion

presentada no es suficiente para permitir expresar, y por lo tanto no se

expresa, una opinion sobre el “Estado de

Situacion del

(Cuadro 40) y el “Estado de Fuentes y Usos de Fondos”

Tesoro al 31/12/2021”
Cuadro 37).

r3263.pdf

Folion® 100



Expediente N°: 2022-17-1-0003263

TRIBUNAL DE CUENTAS

Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable
onstatad
nza N° 89 del Tribunal

20/08/2008 pa

~ En el curso de la auditoria se han @ o los siguientgs incumplimientos:
- Articulo 101 del TOCAF y Ordena

- Resolucion del Tribunal de Cuer

de Cuentas.
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ha cumplido con las disposiciones de su Cdédigo de Etica, elaborado en

concordancia con el Cédigo de Ktica de fa INTOSAI |Se considera que la

evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una

base razonable para sustentar la opinion.

El “Estado de Situacién del Tesoro al 31/12/2021" asi como el de "Fuentes y
Usos de Fondos” no fueron formuiados 4 partir de un|sistema contable del
organismo emisor, conforme a lo dispuestojen los Articulgs 97 y 98 del TOCAF
y no esta integrado al Sistema Integrado de Informacion Hinanciera (SHF).

En consecuencia, se incluyen cientos activios y pasivos del Gobierno que han
sido identificados y cuantificados, sin embargo no existen garantias suficientes
que permitan afirmar que se expone el patrimonio en su totalidad y su
evolucién econémica y financiera en el periodo, incumpliendo con lo previsto en
la NICSP 24 en sus parrafos 23 y 47.

Responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas en relacién con
los estados financieros.
El Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio de |a Contaduria General

de la Nacion, es responsable de la preparacidon y presgntacion razonable del

balance de ejecucion presupuestal de acuerdo con el | TOCAF y del control
inferno que la Administracion consideré necesario para permitir la preparacion
de estados libres de errores significativos ya sea debido a fraude o error.

El Ministerio de Economia y Finanzas es résponsable de supervisar el proceso

de preparacion de los estados financieros.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros
El objetivo de la auditoria consiste en obte:ner una segutidad razonable acerca

de que los estados en su conjunto estén libres de errores significativos, ya sea
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debido a fraude o error y emitir un ¢
opinién. Seguridad razonable es u
que una auditoria siempre detectara un efror significativ
errores pueden surgir debido a fraudes o errores y se co
si, individualmente o0 en su conjunto, puede razonablet

influyan en las decisiones econémicas tomadas por los u

de los estados.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI r
Bases para la Opinidn, el Tribunal de Cuentas aplica s
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El Tribunal de Cuentas se comunic6 con la Contadora Geheral de Ia Nacién, en
relacién, entre otros asuntos, al alcance y lé oportunidad de los procedimientos
de auditoria, los hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de
corresponder, y las deficiencias significat;ivas en el control interno que se

identificaron en el transcurso de la auditoriaf.

Informe de cumplimiento de la normativa vigente
Respecto a los incumplimientos mencionadzos en el parrafio “Opinién respecto al

cumplimiento de la normativa legal aplicable” corresponde sefialar lo siguiente:

- Articulo 101 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas.
La CGN no dio cumplimiento a lg preceptuado en este|articulo, que dispone
que debe llevar la contabilidad general de la Administragion Central, presentar

informaciéon consolidada de todo el sector publico y administrar un sistema de

informacién financiera que permitg conocer la gestion econdmica y patrimonial.
A su vez, no se dio cumplimiento a la brdenanza N® 89 en relacion a la
obligacion de presentar los Estados Contables del Estado, persona publica

mayor.

- Articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica y Articulos
13, 15, 33 y otros del TOCAF.

En el transcurso del ejercicio, el Tribunal de Cuentag observd, entre otros

gastos de los diferentes incisos, por no haber sido remitidos a la intervencion
preventiva de legalidad (Articulo 211 Iitergl B de la Constitucion), por imputar
gastos correspondientes a otro ejercicio (Jzﬂ\rticulo 13 de| TOCAF), por falta de.
disponibilidad presupuestal (Articuio 15 %dei TOCAPF), |por apartarse de los

procedimientos de contratacién que hubiésen correspondido (Articulo 33 del
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TOCAF) y por carecer de norma| legal habilitante. Las |resoluciones de este
Tribunal correspondientes a reiteraciones fueron comunicadas a la Asamblea

General.

- Resolucién del Tribunal de Cuentas {(Carpeta 234.617) para la
intervencion de anticibos de tesoreria
En el ejercicio 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas otorgd anticipos de
tesoreria por miles de $ 50.966.676 al amparo del Art. 88 del TOCAF, importe
que representa el 7,5% del total de gastos de funcionamiento e inversiones del

gjercicio. De dicho importe, se ob

miles de $ 1.009.696, lo que representa el 2% de} total otorgado, por

servé y reiterd un anticipo por un monto de

incumplimiento de los requisitos sefialadas en la Resolucidon del Tribunal de
Cuentas de fecha 12 de octubre| del 2011 (No se adjunta la afectacion del
crédito ni se presenta constancia de estar al dia con las rendiciones de cuentas

de las partidas anteriores).

- Art. 106 del TOCAF con la redaccion dada por el Art. 239 de la Ley N°
19.924.

Los Incisos de la Administracion Central que digron cumplimiento ai

mencionado articulo respecto a cc ntar con una unidad de Auditoria interna son
los siguientes:
- Ministerio de Defensa Nacional
- Ministerio del interior

- Ministerio de Transporte y Qbras Publicas

- Ministerio de Desarrolio Social

Montevideo, 8 de julio de 2022
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INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL

RENDICION_DE CUENTAS Y BALANCE DE EUECUCION
PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO CENTRAL, EJERCICIO 2021

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Réndicién de Cuentas y el Balance de
Ejecucion Presupuestal del Gob‘iemo Céantral, remitido por la Contaduria
General de la Nacién (CGN), por el ejerbicio finalizadp al 31/12/2021 y ha

emitido su Dictamen.

1) MARCO JURIDICO

El marco juridico constitucional, relativo a la Rendicion de Cuentas y Balance

de Ejecucién Presupuestal, esta donstituido por los articlilos 211 literal C, 214

inciso 4°, 216 inciso 2° y 228 de la|Constitucion de la Reptblica.

En cuanto a las disposiciones legales, debe hacerse referencia a los siguientes
articulos del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera

|
(TOCAF): 10 al 15, 20,95 a 99, 111y 128 a 131.

2) PRESENTACION DE ESTADOS
El Poder Ejecutivo remitio a la Asamblea General el 30 de junio de 2022 la
Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecu;:ién Presupugstal del ejercicio 2021,
enviando una copia al Tribunai |de Cuentas el 5 de ljulio de 2022, dando
cumplimiento a io dispuesto por los articulos 214 inciso 4° de la Constitucién de
la Republica y 130 del TOCAF.

La documentacién presentada comprende
1. Mensaje y Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas e Informe Econdmico

Financiero.
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2. Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2021 (Tomos 1 a V),

incluyendo en el Tomo 1l la “Plar

Gestion Pﬂblica.

3. Anexos con Informacion sobre:

a) Donaciones y legados: articulo 47 Ley N¢ 17.930.

b) Gastos e Inversiones en Investi
articulo 593 Ley N° 15.903.

¢) Personas publicas no estatales

publicos: articulos 100 y 101 Ley N° 1(*;7.134, articulo

Comisién Técnica Mixta Salt
N°¢ 16.170.

d) Fondos de Terceros Declarados
e) Donaciones especiales: artic:li
Ordenado DGl 1996 y articulo 238 Ley N° 16.462 (arti

N° 150/007).
f) Proyectos de Participacién Publi

g) Informe de gestion del FONDES-INACOOP: articulo 8

h) Ingreso de personas con di
N° 18.651.
i} Ingreso de personas afrodes
N° 19.122.
p) Ingreso de personas victimas
N° 19.889.

k) Licencias médicas: articulo 18 g

) Vinculos laborales con el Estado: articulo 42 Ley N° 18
m) Adscriptos a los Ministros: articulo 11 Léy N° 19.355.

n) Estimacion del gaéto tributario en Uruguay: articulo 18

o) Ingreso de personas trans en e

p) Informe Fondo Solidario COVID - 19: Léy N° 19.874.

gacion y

co-Privada: articulo 62

scendient

de delitos violentos

e la Ley N° 19.996

Estado: articulo 12 Le

scapacidad en el Est

es en el Es

ificacion y Evaluacion” del resuitado de la

Desarrolio Cientifico y Tecnoldgico:

y organismos privados que perciben fondos

199 Ley N° 16.736 y

o] Granciie del Uruguay: articulo 55 Ley

por Ley:é articulo 47 Ley N° 17.930.
los 78 y 79 Titulo IV Capitulo 13 Texto

culos 67 a 70 Decrefo
Ley N° 18.786.
Ley N° 19.337.
ado: articulo 49 Ley

tado: articulo 4 Ley

art. 105 de la Ley

046.

3 Ley N° 19.438.
y N° 19.684.
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q) Informe MGAP: articulo 23 Ley N

I° 19.996.

3) CRITERIOS UTILIZADOS EN LA FQRMULACION DE LOS ESTADOS

Para la formulacion de los Estados

-El criterio de registracion de los recurscias lo determi

. CGN dtjebe efectuar Is

de acuerdo a las disposiciones que se detallan:

registracion contable

na el articulo 12 del

TOCAF, que establece que se computaran como recursos del ejercicio los

efectivamente depositados en cuentas del Tesoro Nacional o ingresados en los

organismos u oficinas referidas en
diciembre (se aplica el principio de

-La registracion de los gastos de

lo percibido).

los arﬁci;los 2 y 4 del TOCAF hasta el 31 de

funcionamiento e invefsion se regula por el

articulo 20 del TOCAF, que dispone que los créditgs presupuestales se

consideraran ejecutados cuando se devenéuen los gastgs para los cuales han

sido destinados, es decir cuando surgfe la obligac

cumplimiento de un servicio o de una prestacion.

4) CONSTATACIONES REFE

Motivo que origina la absten
Situacion del Tesoro y de Fuents
La CGN no cuenta con un siste
posibilita la emisién de los estado
98 del TOCAF.

El articulo 97 mencionado establece que

minimo las existencias y movimientos de los activos ¢

integran el patrimonio del Estado.

En relacién a los pasivos, el articulo 98 del TOCAF e

registrara como minimo todas Ig

particular la deuda publica.

cion de opinion so
oS Y Usoz de Fondos.

rma de

el sistema co

s obligaciones que c(

RIDAS EN EL DICTAMEN

s contables requeridog

6n de pago por el

bre los estados de

contabilidad patrimenial, o que no

por los articulos 97 y

ntable registrara como

rspecialmente los que

xpresa que el sistema

ntraiga el Estado, en
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Debido a que los estados referidos nc

) resultan ds

registros contables

integrados, no es posible emitir opinion respecto del “Estado de Situacion del

Tesoro al 31/12/2021” (Tomo I-Cuadro 40)

ni del “Estado|de Fuentes y Uso de

Fondos Consolidado” (Tomo | - Cuyadro 37). En los mismos se incluyen ciertos

activos y pasivos del Gobierno gue han si:do identificadgs y cuantificados, sin

embargo no existen garantias suficientes que permitan gfirmar que se expone

el patrimonio en su totalidad y su evolucion econdmica y financiera en el

periodo.

5) OTRAS CONSTATACIONES

5.1) Fideicomisos Financieros

Con respecto a los “Fidecomisos BHU | al XIII”, expuestos como “Resuitados

Extraordinarios” se mantiene el regimen éoportunamente observado por este

Tribunal. En tal sentido se registrd la pércéiida corresporndiente al ejercicio, en

fugar de haber registrado la pérdida totfal al momentp de creacidn de los

fideicomisos y la ganancia a medida que se van recuperando.

En consecuencia, el resultado deficitario (ijel Gobierno Central presentado en
miles de $ 100.190.710 se encuentra disminuido en miles de $ 2.170.998 -,

dado que no se reconocieron ingresos por

5.2) Asistencia Financiera al BPS

este importe.

Las diferencias en los importes cofrespondientes a retenciones netas obedecen

principalmente a que la CGN toma los antos que surgen de las obligaciones

intervenidas en el SHF y el BPS considera las incljidas en las néminas

presentadas por los contribuyentes. Cabe destacar

conciliaciones que permitan determinar y/o identificar

que no se efectian

a composicion de las

mismas, ni se controla que las némina$ presentadas| ante el BPS por los
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Incisos o Unidades Ejecutoras coincidan con las liquidaciones presentadas

para su intervencion y control por parte de CGN y Tribunal de Cuentas.

5.3) Fondo Solidario COVID 19

En la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2021 se
presenta un anexo relativo a la composicién y funcionamiento del Fondo
Solidario COVID-19, creado por |a Ley N.° 19.874, de 8 de abril de 2020,
reglamentada por el Decreto N° 133/2020 d;e 24 de abril de 2020

Asimismo, en el Cuadro 1 “Estado/|de Resujltados" del Tomo 1 se expone como
“Resultado Extraordinario Fondo GOVID” Ia financiacion que brind6 el Gobierno

Central a este Fondo, deducido el saldo finénciero al 31M12/2021.

El Fondo Solidaric COVID-19 es un fo?ndo extrapresupuestal, habiéndose
adoptado como criterio que tanta ingresoés como egresos se registran en el
Sistema Integrado de Informacion Fin;anciera (SIIF) en la Fuente de
Financiamiento 1.8 “Fondos de Terceros ;Declarados por Ley” en el Inciso 24

"

“Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 24 “ﬁ)iversos Créditos”.

De acuerdo a lo expuesto en el Estado dé Fuentes y Usos de Fondos incluido
en el Anexo, el total de fuentes|asciende a $ 53.077.857.811 y los usos a
$ 47.421.262.749 de acuerdo al siguiente c?etalle:

Fuentes 53,077.857.811,40
Préstamos Contingentes 30,755.182.742,00
Préstamos Modales 14/684.436.472,00
Otras contribuciones 7_549,776,799,35
Donaciones no Modales 84_802,3$7,45
Donaciones Modales 3, 659.430,60
Usos 47421.262.749,00
Medidas sanitarias . 19/162.273.852,00 |
Medidas al trabajo y seguridad social | 15/153.581.090,00
Medidas sociales 11 382.496.9?2,00
Medidas econdmicas 1

722.910.885,00

5
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Con respecto a las vacunas contra
adoptd las Resoluciones N° 0063/2021 de

observaciones respecto del esquema de contratacion

proyectado, N? 2762/2021 de 01/1

no se formulan observaciones

N° 1057/2022 de 04/05/22, modificada por

por la que se aprueba la rendici
adquisicion de vacunas.

Del andlisis de la documentacion
incluidos en el mencionado Anexo
en el parrafo “Opinion respecto a
La disponibilidad final expuesta ¢
asciende a miles de $ 8.491.024
estipulados en el TOCAF con ex
correspondientes al ejercicio 2
expuesto en el tomo 1 (miles de

Ultimo se aplica el criterio financieq

el virus

2/21 y NY 1247/2021 d

al aumento de la

5n de cuentas de los

se constataron los inc
n el Estado de Fuent

cepcion
021. Este
> $ 6.66

0, de acuerdo al siguie

resultado

Resolucion N°

SARS-CoV2, ¢l Tribunal de Cuentas

20/01/21 por las que no se formulan

directa de vacunas
s 24/06/21 por las que
vartida proyectada y
1137/22 de 11/05/22,

pagos reatizados por

que respalda las Fuentes y Usos de Fondos

umplimientos referidos

3 normat:iva legal aplicable” del Dictamen.

es y Usos de Fondos

1 y responde a los criterios de registracion

de los ingresgs percibidos en 2022

difiere del resultado

1.807) dado que para obtener este

nte detalle:

Resultado Anexo Covid-19

8.491.023.501

1- Disponibilidad Inicial

-2.834.428.439

2- Ajustes por tipo de cambio de ingresos -5.739.550
3- Ingreses en 2020 correspondient'es a 2021 87.193.716
4- Préstamos 2020 ingresados en 2021 1.500.660.284
5- Diferencia de cambio préstamos -8.500.000
6- Gasto de 2021 pendientes de pago i -45.252.609
7- Gastos pagados en 2021 correpondientes a 2020 -522.149.654

Resultado financiero Fondo Covid-19

6.661.807.349

1- La disponibilidad inicial @
Ejercicio 2020.

orresponde a la disg

yonibilidad al final de

- r3263.pdf
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2- La diferencia de Cambio de

los ingresos del Anexo se r

Cuadro 1 del Tomo 1. En e
tipo de cambio pizarra ver

interbancario del dia del des

j:gresos

sconocen a un tipo de
| primero se convierte
dedor d

embolso en el Tesoro:

corresponde g

ajustes debido a que
cambio distinto al del

la moneda ddélares al

el dia del page y en el dlitimo al

Donacion LATU 637(831
ANDE/FONPLATA -2.482/473
Utilidades BROU 7.502|1415
Donaciones Varias 81777
TOTAL 5.739/550

3~ Los Ingresos percibidos en

de una Contribucion de

incumplimiento de medidas

CUN en enero de 2021.

4- Préstamos del ejercicio 2(

Unica Nacional en enero de

5- Diferencia de cambio en los
fondo por $ 9.500.000:

INAC

sanitari

por $ 87.00
as por $ 193.

)20 ingr
2021 por $ 1.500.660.

Préstamos incluidos g

2021 correspondientes

csados  efectiy

a 2020 se componen
0.000 y multas por
716 acredifadas en la

yamenie a la Cuenta
P84.

n el financiamiento del

8/0C-UR

PREST. BID-MEF 3471 §.550.000
PREST BIRF-9140-UY 4.550.000
PREST. BID-MEF 3418/0C-UR 450.0G0
PREST. BID-MEF 3627/0C-UR 4.050.000
TOTAL ' 4.500.000

6- Ajustes en los egresos de

ejercicio 2020 pero que sig

fondo que fueron eje

nificaron un egreso ef

7

cutados con crédito al

ectivo en el afo 2021,
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financiero del Gobierno y esta es

por lo cual

$ 522.149.554

7- Ajustes en los egresos del

gjercicio 2021 perc gque sig

- por lo cual no significaron egresos fir

6) TOPE DE ENDEUDAMIENT

no significa

nificaron

O.

El marco legal introducido en la Ley N° 19.924 (Ley de

2020-2024) establece un limite a

asociado al resultado financiero

encuentra estrechamente vinculado a las necesidad

presentadas trimestralmente por ia Unidad

de Economia y Finanzas.

El mismo establece un maximo
Gobierno, definido como el total ¢

mercado y desembolsos de présta

al flujo

de deuda publica y préstamos, asi como la variacion

durante el ejercicio. Este conceL

Gobierno Central.

trechamente asociado

fondo que fueron ejeg
un egreso efe

\ancieros en 2

| endeudamiento publ

aron  egresos  financieros en 2021  por

>

I
utados con crédito al

ctivo en el afio 2022,
D21 por $ 45.252.609.

Presupuesto Nacional

co neto directamente

del Gobierno Central que, a su vez, se

es de financiamiento

de Gestidn de Deuda del Ministerio

de endeudamiento neto anual del
le la emision de titulos de deuda publica de

mos, deducidas las amortizaciones de fitulos

de activos financieros

pto se deriva directamente del programa

al resuitado fiscal del

De acuerdo al Art. 696 de la mencionada? ley, el tope legal al endeudamiento
eci6 en U$S 2.300 millones para 2021.

neto del gobierno ceniral se estab

El articulo 699 de la Ley No. 19.924 est'ab!éce una claustla de salvaguarda que

puede ser invocada soélo ern

explicitamente descritas en la ley

circunstancias excepcionales que son

(eventois inesperados

8

tales como desastres
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naturales, pandemia, fuerte cambic en| los precios |relativos o recesion
econdmica). De activarse esta clalsula, se permite un incremento adicional de

30% sobre el nivel de en.deudamiento autor;izadq anual.

El 7 de julio de 2021 el Poder Ejecutivo comunicé a la|Asamblea General la

invocacion del uso de la facultad dispuesta en el articulo anteriormente
mencionado. Las autoridades del Ministferi'o de Economia y Finanzas, en
representacion del Gobierno Central, comparecieron ante la Asamblea General,

cumpliendo con informar las razonges para activar dicha clausula.

Por lo expuesto, para el ejercicio 2021 el nuevo tope legal ampliado vigente
ascendié a U$S 2.990 millones. El endeuédamiento netg del Gobierno Central
fue de U$S 2.563 millones, por debajo del limite legal| establecido de 2.990

millones de ddlares, de acuerdo al siguiente detalle:

Desembolsos con i ales e Inst. Financieras 659
Emisién Total de Titulos de Mercado 4123
Emisiones Domésticas 1943
Emisiones Internacionales 2180
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Preés 2208
Titulos de Mercado | 2056
Amortizaciones Contractuales 2021 1378
Amortizaciones Anticipadas ' 678
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INFORME A

El Tribunal de Cuentas ha auditac
Ejecucion Presupuestal del Gob
31/12/2021 que comprende: Tomo
e Inversién), Tomo IV (Recursos) \
de Incisos), los Anexos, entre los
COVID-19, y las notas de polit
explicativas a los estados y ha em
8 de julio de 2022.

Se incluye en este informe constataciones

exponer relativas a la situacion

Estados examinados.

También se agregan las principales recon

Organismo y una evaluacion ¢

de deter

erno Céntral por el

/ Tomo V (Sistema de

el cumplimiento de

presentadas en informes de Auditoria anteriores.

Presentacion de los Estados

El Poder Ejecutivo remitid a la Asamblea

LA ADM]NISTRACIC’)N

I (Resﬂrznenes), Tomo

que se han €

General el 3

o la Rendicion de Cueéntas y el Balance de

cjercicic finalizado el
Il (Gastos Corrientes

Rendicion de Cuentas

5 que se incluye el Apexo Fondo Solidario
cas contables significativas y otras notas

itido su correspondienie Dictamen con fecha

ntendido convenientes

minados capifulos y rubros de los

nendaciones que debera atender el

[as recomendaciones

D de junio de 2022 la

Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del ejercicio 2021,

enviando una copia al Tribunal
cumplimiento a lo dispuesto por ig
la Republica y 130 del TOCAF.

La documentacion presentada comprende:

1. Mensaje y Proyecto de Ley de
Financiero.

2. Balance de Ejecucion Presu
incluyendo en el Tomo |l la "Pla

Gestion Pablica.

de Cuehtas el 5 de

puestal del Ejercicio

Rendicion de Cuentas

julio de 2022, dando

S articulés 214 inciso 4 de la Constitucién de

e |Informe Econdmico

2021 (Tomos | a V),

nificacion y Evaluacion” del resultado de la

13263.pdf
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3. Anexos con Informacidn sobre:
a) Donaciones y legados: articulo
b) Gastos e Inversiones en investi

articulo 593 Ley N° 15.803.

c) Personas publicas no estatales

publicos: articulos 100 y 101 Ley N° 16.134, articulo
Comisién Técnica Mixta Salto Grancéje del Urugy

N¢ 16.170.

d) Fondos de Terceros Declarados

T? Ley N? 17.930.

gacion y Desarrollo Ci

y organismos privados

por Ley articulo 47 Le

=ntifico y Tecnoldgico:
5 que perciben fondos
199 Ley N° 16.736 y

ay: articuio 55 Ley

y N° 17.930.

e) Donaciones especiales: articulos 78 y 79 Titulo IV Capitulc 13 Texto

Ordenado DGI 1996 y articulo 2
N° 150/007).
) Proyectos de Participacion Publi
g) Informe de gestion del FONDES
h) Ingreso de personas con di
N° 18.651.
i) Ingreso de personas afrodes
N° 19.122.
) Ingreso de personas victimas
N° 19.889.
k) Licencias médicas: articulo 18 d
) Vinculos laborales con el Estada

m) Adscriptos a los Ministros: artig

n) Estimacion del gasto fributario en Uruguéy: articulo 18

0) Ingreso de personas trans en e
p) Informe Fondo Solidario COVID
q) Informe MGAP: articulo 23 Ley

NP 19.99;6.

co-Privada: articulo 62
-INACQOP: articulo 8

scapacidad en el Esf

cendientes en el Es
de deizitos violentos
e la Ley N° 19.996

: articuid 42 ey N° 18

ulo 11 Ley N° 19.355.

Estado:éarticulo 12 Le
—19: Ley N° 19.874.

38 Ley N° 16.462 (articulos 67 a 70 Decreto

Ley N° 18.786.

Ley N° 19.337.

ado: articulo 49 Ley

tado: articulo 4 ley

art. 105 de la Ley

046.

3 Ley N° 19.438.
y N° 19.684.
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Motivo que origina la abstencién

del Tesoro” y el “Estado de Fuentes y Usos de Fondo:

La CGN no cuenta con un siste
posibilita la emision de los estados
98 del TOCAF.

ma de 'cé:ontabilidad p

de opinién sobre el ¢

contables requeridos

‘Estado de Situacion
5 Consolidado”.
atrimonial, lo que no

por los articulos 97 y

El articulo 97 mencionado establece que ¢l sistema contable registrara como

minimo las existencias y movimie

integran el patrimonio del Estado.

En relacién a los pasivos, el articulo 98 d

registrard como minimo todas las
particuiar la deuda publica.

Debido a que los estados refe

integrados, no es posible emitir opi

Tesoro al 31/12/2021” (Tomo I-Cua
Fondos Consolidado” (Tomo | - Cu

embargo no existen garantias sufic
el patrimonio en su totalidad y s

periodo.

Evaluacién del control interno

El examen de los aspectos de conf

presentacion razonable de la Rendicidon dé Cuentas y B

Presupuestal de! ejercicio 2021, p
en relacién a las actividades de co

de normas legales:

ntos de

ridos no

dro 40)
adro 37)
activos y pasivos del Gobierno que han sido identificado

los activos et

el TOCAF ex

obligac

resuftan de
nién respecto del “Es

ni del “Estado

specialmente los que

presa que el sistema

ones que contraiga el -Estado, en

registros contabies
tado de Situacion del

de Fuentes y Uso de

En los mismgs se incluyen ciertos

5 y cuantificados, sin

ientes que permitan afirmar que se expone

rol interno relevantes

ormitié constatar las s

ntrol, informacion finan

u evolucién econdmica y financiera en e

bara la preparacién y
alance de Ejecucién
guientes debilidades

ciera y cumplimiento
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1. Registro de Operaciones
Para la formulacién de los Estados

registra de acuerdo a las disposicig

2.- Ingresos Tributarios aportad

Direccién General Impositiva.

2.1- Procedimientos del Departan

2.1.1 — Conciliaciones remitidas a

3, |la Con

nes que!'se detallan:

laduria General de la Nacion (CGN)

El criterio de registracion de los recursos lo determina el articulo 12 del

TOCAF que establece que se
efectivamente depositados en ¢

los organismos u oficinas referid

31 de diciembre (se aplica el principio de

La registracion de los gastos de
articulo 20 del TOCAF, que d

computa

as en los articulos 2 y

lo percibido).

funcionamiento e inve

ran como recursos del ejercicio los
uentas del Tesoro Nacjonal o ingresados en
A del TOCAF hasta el

rsion se regula por el

spone que los créditos presupuestales se

consideraran ejecutados cuando se dev@enguen los gastos para los cuales

han sido destinados (cuando sy

servicio o de una prestacién).

La conciliacion de la Caja Re
Corrientes administradas por
acuerdo a formularios remitid

utilizando numerosas planillas E

Este procedimiento resulta sumamentcie €Ngorroso,

indispensable informatizar el

posibilidades de error y optimizar los recursos existent

Con respecto a las partidas conciliatorias, (quis

identificadas oportunamente p

os del Gobierno Cen

rge la ofaligacién por &

hento C{)ntaduria
CGN

acaudadcf)ra corresponc
la Contaduria de la
os por la CGN, los

-xcel provenientes de d

or la DGI), la CGN 1
.

mismo,: lo que permitiria minimizar

| cumplimiento de un

tral por parte de la

liente a las Cuentas
DGl se efectia de
cuales se preparan

istintas fuentes.

por fo cual se hace
las

£S.

2 no pudieron ser

adoptd como criterio
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mantenerlas hasta por cuatro
imputan a Partidas a Regulariz

siendo esta situacién comunica

2.1.2 — Cierre Mensual de la Recdudacion

Si bien en el ejercicio consi
procesos tendientes a confec
contintan quedando pendients

Impuesto a Primaria.

2.1.3 — Conciliaciones bancarias

No se ha adoptado un sistema inte
operaciones, que incluya todos

movimientos bancarios sin necesid:

3.- Asistencia Financiera a la Seg
3.1 Las insuficiencias financieras
dispuesto por el articulo 47 de la Le
3.2, El importe que registra la C.G
es de miles de $ 26.794.916 y el
$ 23.288.190, la diferencia de mile

que se detallan a continuacion:

anos. En caso de sup
ar en el Balance de Ej

da a la DG oportunam

Jerado se han mejors

cionar la Cuenta Men

2s los ajustes corresp

grado de informacion i
los datos requeridos

ad de recurrir al uso de

uridad $ocial

del BPS se financi
y N°14,550
N. comcj Asistencia al
que corﬁtabifiza el B.R
s de $ 3.506.725 se o

erar dicho periodo se
ecucion Presupuestal

ente.

ido notoriamente los
sual de Recaudacion
ondientes a IMESI e

para el registro de las

e

o]

para conciliar los

planillas de céiculo.

an de acuerdo a lo

B.P.S. al 31/12/2021
P S. totaliza miles de

rigina en las partidas

CUADRO INFORME DE AUDITORIA |CGN BPS DIFERENCIA

Retenciones Netas 50.674.634.862 | 53.737.130.881 -3.062.496.019 ;1
Adicional IASS 164.744.799 700.387.709 -535.642.910: 2
Certificados entregados DGI -10.848.103.849 | -10.750.406.100 97.697.748 |3
Multas Art. 10 -6.284.127 -6.284.127 |4

-3.506.725.308
5
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La diferencia se explica por los sigl
1} A partir

correspondientes a retenciones neta

2)

3)

4)

4.- Anticipos de Tesoreria
El saldo de Anticipos de Tesoreriz

Tesoro asciende a miles de $. 2.93

de regularizacion otorgados en I

del ejercicio

CGN toma los montos que s

contribuyentes. Cabe desta

permitan determinar y/o identificar la composicién

controla que las néminas p
Unidades Ejecutoras coincid

su intervencion y control por

Este importe fue imputado por CGN

incluyo en el ejercicio 2021, 1
Corresponde al desfasaje e
por el BPS en la declaracion
en los informes de asistenc

declaraciones juradas del BF

certificados enviados por DG].

Corresponde a una diferencis
que con la entrada en vigend
del 01/01/2021, el Ministerio
érgano competente para san
en el referido articuio, que
conclusion CGN entiende q
competencia del MTSS y no
financiera de BPS.

lientes conceptos:
2017

car que

S ejercibios 2000 a

las diferencias

no se efectls
resentadas ante el B
an con las liquidacion
CGN y Tribun

en la asisten

parte de

egularizando ia situaci

ntre los certificados re

ia financiera. CGN to

°S que son verificados

1 de criterio entre amby

de Trabajjo y Seguridad
cionar y frecaudar por |

anterio%rmente corres
ue fa éplicacién de

corresponde su inclu

0.334, efl cual incluye

6

en los importes

s obedecen principaimente a que la
urgen de las obligaciones intervenidas en el

SIIF y el BPS considera las incluidas ien las néminas presentadas por los

n conciliaciones que

de las mismas, ni se

PS por los Incisos o

es presentadas para

al de Cuentas.
cia 2020 y el BPS lo

on.

scatados informados

jurada efectuada por ¢l mismo y lo incluido

ma los datos de las

con los rescates de

s Organismos, dado

ia del articulo 428 de la Ley 19924, a partir

Social (MTSS) es el
a hipdtesis contenida
pondia al BPS. En
la citada norma es

510N en la asistencia

] expues‘ito.en el Estado de Situaciéon dei

anticipos pendientes

2020 por miles de

r 3263.pdf
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$ 1.105.724 y anticipos otorgados en
$ 1.824.610, incluyendo las diferencias de ¢
Cabe mencionar que con fecha 10|de febrero de 2022 po
N° 5048 se establecen las condiciones

anticipos, disponiéndose que los mismos solo podran sg

casos donde se hubiere iniciado

presentara demoras, por motivos ajenos a

el ejercicio

el procedimiento hab

2021 por miles de
ambio correspondientes.
I Resolucion del MEF

para otorgar

la autorizacion de

or autorizados en los
tual de pago y este

Inciso. No obstante la Resolucién

permite considerar otras circunstT:cias debidamente fundadas por el Inciso

para atender situaciones especificas.

5.- Resultados Extraordinarios

Cabe destacar que el capitulo Resultados Extraordinarios

que no tienen naturaleza presupuestal v

aplicando el criterio de lo devengado sobre

Fideicomiso B.H.U

Con respecto a los “Fidecomisos BHU | al XII", expuestg

Extraordinarios” se mantiene el régimen oportunamente

Tribunal. En tal sentido se registrd

lugar de haber registrado la pérdida tota!é al momento

fideicomisos y la ganancia a medida

obedecen a

la pérd@a correspond

que se van recuperandgo.

comprende partidas

ajustes practicados

algunos activos y pasivos del MEF.
Dentro de estos resultados encontramos la siguiente situag

i6n:

S como “Resultados
observado por este
iente al ejercicio, en

de creacion de los

En consecuencia, el resuitado deficitario déf Gobierno Central presentado en

miles de

$100.190.710 se encuentra disminuido en riles de $ 2.170.998.,

dado que no se reconocieron ingresos por es:te importe.
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6.- Unidades de Auditéria Interna én los

Central y las personas publicas

Se constatd que los Incisos de la Administracion

cumplimiento Art 106 del TOCAF

Ley 19.924 que establece la obligatorieaad de imple

auditoria interna en los organismos

publicas no estataies son los siguie

Ministerio del Interior

Ministerio de Transporte y O

Recomendaciones

1) Recomendaciones de ejerc

1.1. DGl-Ingresos

1.1.1 La DG} ha avanzado en la implemen

informacion para el registro de sus

de cierre la automatizacion de algur

1.1.2 Anticipos de Tesoreria Se h

que los anticipos otorgados sean utilizados en las situaci

el Art 86 del TOCAF.

2) Recomendaciones de ejerc

2.1. DGI - Ingresos

2.1.1 Finalizar con las tareas referidas al proyecto de red

recaudacion.

Ministerio de Defensa Nacional

bras Pub
Ministerio de Desarrollo Social

organismos

o estatales.

en la redaccidon dadg

ntes:

licas

icios anteriores cumyg

tacion de un

operaciones, quedand

ros procedimientos.

an adoptéado medidas 4

icios anteriores no cu

de la Administracion

Central que dieron
por el Art. 239 de la

mentar unidades de

de la Administracién Central y las personas

olidas:
sistema integrado de

lo pendiente a fecha

r efectos de asegurar

ones establecidas en

mplidas:

sefio del sistema de
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2.1.2 Incluir en .el siétéma de recaudaci

permita la confeccién de las concil
CGN.

2.1.3 En lo que refiere a las concil

procedimiento utilizade de forma de evitar recurrir al uso @

2.2 Asistencia Financiera a la Se
2.2.1 Se deberan tomar las medic

incluida en las néminas que los

remiten al BPS coincida con las obligaciones intervenidas

conciliaciones mensuales que pert

surgir asi como efectuar las correce

2.3 Resultados Extraordinarios
2.3.1 En relacion a los Fideicomiso

establecido en el articulo 12 del TG

3) Del Ejercicio
Se reiteran las recomendaciones &
se agrega la siguiente:

3.1, Dar cumplimiento al Articulo
Unidades de Auditoria Interna en iq
las personas publicas no estatales.

aciones

iaciones

guridad

as nece

CAF.

106 del
DS organi

distintos Incisos y/o

nitan ideﬁntificar las difg

siones que corresponds

s BHU, 1a CGN debera

on a implems

de la caja recd

bancarias se

Social

sarias a efect

- TOCAF refey

Montevid
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