Expediente N°: 2021-17-1-0004557

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCIO
TRIBUN
EN SESION DE FE

(E. E. N° 2021-17

VISTO: ia nota de fecha 14 de sétiembre de 20
Presidente de REPUBLICA AFAP en la cual comunics

excluida del control del Tribunal d
Banco Central;
RESULTANDO: 1) que en

a las Cartas Compromisos recibi

a
referidas a la empresa Administrajora Republica AFAP vy

integran el Fondo de Ahorro Prey
Retiro), cumplenocs informar a uste
dada al
Nro. 19. 924 del 18 de diciembre d
Republica AFAP se encuentra exc
Tribunal de Cuentas, por ser una e
del Uruguay”,

2} que as
cual realiza las siguientes conside
que se resumen asi:

2.1) “En cuanto a su competenc
Tribunal de Cuentas basicament
disposiciones de la Carta, merece
modo su competencia: el art. 228,
"De la Hacienda Publica". Al tenor

de Cuentas "la vigilancia en la eje

art. 177 del TOCAF en el art. 240 de la ley de

N ADOPTADA POR El
AL DE CUENTAS
CHA 20 DE JULIO Dt

-1-0004557, Ent. Inici

e Cuentas por estar s

la citada nota se expre

s con fechas 7 y 8 d

isional de Republica A

d que en consideracién

e 2020 -redaccion que

uida de presentar esty

imismo adjunta una ¢

ia, fa Constitucion re
e en los arts. 211 a
> destacarse la que qi
ubfcado dentro de la §
de dicha norma, sera

oucion de los presupy
1

RES. 1834/2022

£ 2022
ada)

21 presentada por el
n (que se encuentra

ometida al controi del

2sa que “en respuesta
e setiembre de 2021
a los sub fondos que
AFAP (Acumulacion y
a la nueva redacciéon
Presupuesto Nacional
se encuentra vigente-

dos contables ante el

ntidad sometida al conjirol del Banco Centrai

bnsulta juridica, en la

raciones para fundamentar su respuesta, las

qula el quehacer del
213. También otras
1izas define de mejor
seccion X1V; que trata
de cargo del Tribunal

estos y la funcién de
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confralor de foda gestién relativa a

desarrolla dicha competencia de

la Hacienda Publica™ A

controf .externo, prind

interesa a los efectos de este informe, en los arts. 111, 1

extraen citas doctrinarias).
2.2) debe precisarse al respecto
TOCAF, dada por el art. 240 de Iz

que la nueva redac

ley de Presupuesto N

18 de diciembre de 2020 excluye a las entidades son

Banco Central del Uruguay -como

obligacion de presentar sus esta

es el caso de REPUB

externa, al Tribunal de Cuentas, en tanto, fue dispuests

diferendo que es objeto de este a
cara al futuro. En consecuencia

demas AFAPs, esta” sometida al ¢

nalisis, aunque -obvian
REPUBLICA AFAP ¢
ontrol del BCU, lo cual

atendiendo al texto del antes citado art. 177 del TOCAF,

a “las personas juridicas cualquier
Estado participe directa o indirec
social” a presentar sus estados cc
ante el Poder Ejecutivo y el Trib
estén sometidos al control del Ban
a las AFAPs de dicho mandato.

a sea su naturaleza y f
tamente en todo o ef
ntables, con dictamen
unal de Cuentas, agrsg

co Central del Uruguay

2.3) es preciso tener en cuenta que el Tribunal de Cuentzs

se rige por el principic de especialicijad en el gjercicio de s

que la facultad del Tribunal de C

uentas “de acceder a

poder de cada Administracién controlada -y REPUBLI(

Administracion- no es irrestricta sin

fexto expreso y acotada por e

0 que esta sujeta a lim

propio ambito comy

controfante, de modo que sus furncionarios no podran

estrictamente es de su incumbenci

"

a .

| tenor del TOCAF, se
ipalmente en o que
69 y 177 referidos (se

cién del art. 177 del
acional N° 19.924 de
hetidas al control del
1 ICA AFAP S Ade la

dos coritables, con dictamen de auditoria

2 con posterioridad al
nente- incide en él de
5.A., al igual que las
no es un dato menor
2| cual, cuando obliga
inalidad en las que el
v parte de su capital
de auditoria externa,
ga: “siempre que no

/', 0 sea, que excluye

s, como todo organo,
I competencia, por lo
fa documentacion en
CA AFAP S.A. no es
ftaciones impuestas a
betencial del oérgano

r mas alla de lo que
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2.4) es preciso recordar que la la
control de juridicidad y no de méri
control de juridicidad consiste en |

controlados se ajustan o no

bor del Tribunal de Cuentas debe cefirse al

to. En tal sentido, es v

alor entendido que el

a determinacion de si el sLljet.o o la actividad

a las reglas juridicy

diferenciandose del control de mérito en que este dlti

apreciar ia oportunidad y convenier

cia de lo controlado.

2.5) resulta de lo que viene de decirse que el Tribunal de

facultad ilimitada para solicitar cd
AFAP S.A. De hecho, no surge de
N°® 89 del Tribunal, que pueda exig

estratégica o confidencial. Mas bie

alquier tipo de inform

s que les regulan,

mo esta destinado a

Cuentas no tiene una
acion a REPUBLICA

> |a normativa invocada ni de la Ordenanza

r a dicha sociedad la e

n, no incluye la mismg

informacién cuya presentacion requiere. En particular, s

anénimas con participacion estatal no estan compren

subjetivo de la ley de Acceso a |
octubre de 2008, cabe consider:
determinar qué informacion pued
preservarse, a fin de proteger

competitividad de la empresa o la
debe tenerse en cuenta que REF
actla en competencia con otras e
que no puede quedar obligada a ¢
un competidor.

2.6) Asimismo, se prohibe - en co
Proteccién de Datos Personales

divulgacion de “los datos person

a2 Informacién Publica

ar que la misma brin

nirega de informacién
dentro del elenco de
bien las sociedades
didas en el alcance
N° 18.381, de 17 de

da los criterios para

e divuigarse libremente y qué otra debe

otros valores en juggo, como lo es la

privacidad de sus trab
DUBLICA AFAP SA.

gjadores. Al respecto,

cS Unha empresa que

ntidades no estatales die igual objeto, por lo

livulgar informacion gu

nsonancia con lo prec
N° 18.331, de 11 de

ales que requieran g

informado” de sus respectivos titulares. En dicha categori

de empleados de la empresa vy su

ser informacién indudablemente Ut

S respectivos recibos g

il para las-empresas d

o ha sostenido la Unidad de Acceso a la Informacion Pu

3

e pueda ser Utii para

eptuado por la ley de
agosto de 2008, la
revio consentimiento
a ingresaria la pianilla
e sueldo, ademas de
e [a competencia. Asli
blica (UAIP), tanto en
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su-Dictamen N° 1/2016, de 26 de febrero de 2016, co

N°® 17/2016, de 3 de junio de 2016
de que la planilla de personal cont

de que dicha informacién puede s

al amparo del articulo 10° de la Ley, para lo cual debera p

|
a lo establecido en la normativa Vigente (asi: Dictamen

febrero de 2016)” (Considerando V
2.7) En suma, cabe concluir qu
requerir informacién a REPUBLICA
estados financieros, no compren
Ordenanza N° 89 ni en la normativ,
o pueda comprometer

CONSIDERANDO: 1) que
conformada por capitales de tres ¢
que sus fondos son publicos;

2) qu

superintendencia del Tribunal de

abarca a todos los fondos publico

administracion que los gestiona ni el ambito de su utilizaci

3) qu
a exhibir las remu

AFAP SA.

auditores por entender que la

personal debe preservarse, argu
amparada en forma analégica por
Publica) y N° 18.331 (Proteccién

tanto, por principio, es publica.

estratégicos, se debe concluir que

publicos;

5 “esta Unidad ya se h
ratado y los aportes reg

er clasificada como inf

).

e la facuitad del Trip

de aquella que, sin 4

a citada, resulte estratd

la empresa REPUBL
ntes estatales (BROU

e el articulo 228 de |
Cuentas sobre ia Haci

5, sin considerar la na

e en relacion a la neg
neraciones como fue
informacién sobre ref
mentando que la cita
as leyes N° 18.381 (Ad
de datos personales),
Si

resulta de aplicacién a

los datos salg

mo en su Resolucidn
a pronunciado acerca
rlizados, en el sentido
ormacion confidencial
rocederse de acuerdo
N° 1/2016 de 26 de

unal de Cuentas de

\ AFAP S.A. para su lapor de examen de los

ostar detallada en la

2gica para la empresa

ICA AFAP S A esta
, BSE y BPS) por los

i

e

Carta preceptlia la
nda Pubilica, o cual
ruraleza juridica de la
on,;
ativa de REPUBLICA
ra solicitado por los
nuneraciones de su
da Institucion queda
ceso a la Informacién
no se comparte, en
riales se entienden

todos los organismos
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4) qu
es un dato imprescindible para ey
salariales de las remuneraciones r
de la normativa legal en la materia

5) qu
naturaleza y finalidad en las que ¢
en todo o en parte de su capital
AFAP, estan comprendidas en el r
de la ley 16.736, en la redaccic
Presupuesto Nacional N° 19.924
TOCAF);

6) qu

‘siempre que no estén someti

£l
3

Uruguay,...”, al remitirse al artict

refiere exclusivamente al cumplimiento de requisitos de
|

estados contables, pero de ninguna forma excluye la pr

estados a este Tribunal;

7) ay
contables a este Tribunal por er
Central del Uruguay ya habia sid¢
diciembre de 2017, al disponer en

misma se aplicaran a las instituciones que se regulan po
|

por el Banco Central “en cuanto no se opongan a éstas”;

8) que
no estatales, los organismos p

administran bienes del Estado,

e la informacion relatiy
aluar, entre otros asps
ealizadas con fondos p
(articulo 21 de la ley 17
e las personas juridics
| estado participé, dire
social, entre las que

agimen de control pre
de 18 de diciembre

e la expresion incluig
dos al confralor del
llo 1569 del TOCAF, 4

e, por otra parte, la prg
tidades sometidas al
) prevista en la Orden

el Numeral 1.2 que Ig

2, en conclusién, todas
rivados que manegjar

las personas juridica

naturaleza y finalidad en las que el

todo o en parte de su capital soci

fideicomitente, fiduciario o beneficiario y en general los ag

| Estado participe direct

al, los fideicomisos en

5

a a remuneraciones,
=ctos, el de los topes
Ublicos, en aplicacién
556),

1S, cualquiera sea su
ecta o indirectamente,
se incluye Republica

isto en el articulo 199

n dada_ por el articjlo 240 de la ley de

de 2020 (A° 177 dei

ia en dicho articulo:
Banco Central del
2S una precision que
presentacion de los

esentacién de dichos

rsentacion de estados
contralor del Banco
anza N° 89 de 19 de
s disposiciones de la

r las normas emitidas

las personas publicas
fondos publicos ©

b,

5 cualquiera sea su
a o indirectamente en
donde el Estado sea

tos negocios juridicos
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en los que el Estado participe directa o indirectamente| deben presentar sus

estados contables ante este Tribuénal con las formalidades que se establecen
en el articulo 159 del TOCAF, salvcf) aquellos que estan sometidos al control del
Banco Central del Uruguay, los quie deberan presentariog con las formalidades
que dicho Banco establezca;
ATENTO: a lo dispuesto en los articulos, 2[11, 212, 228 de la
Constitucion de la Republica; ) _
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse sefialando que Repliblica AFAP se encueptra alcanzada por el
control de este Tribunal conforme lo dispuesto por el articulo 189 de la ley
16.736 y modificativas (articulo 177| del TOCAF);
2) Oficiar a Republica AFAP. |

ar
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