Expediente N°: 2021-17-1-0001590

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1765/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 20 DE JULIO DE 2022

(E. E. N° 2021-17-1-0001590, Ent. N° 2733/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de
Desarrollo Social (MI.DE.S.) relacionadas con la Compra Directa por Excepcion
N° 17/2021 del Instituto Nacional del Cooperativismo (I.NA.COOP.), al amparo
del Articulo 33 Literal D) Numeral 1) del T.O.C.A.F;

RESULTANDO: 1) que por Resolucion N° 384/021 de fecha 19 de
marzo de 2021, el Ministerio de Desarrollo Social, en ejercicio de atribuciones
delegadas, habilitd la contratacion directa con INACOOP al amparo Articulo 33
Literal D) Numeral 1) del T.O.C.A.F;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 821/2021
adoptada en Sesién de fecha 29 de abril de 2021 acordé no formular
observacién y cometer a la Contadora Auditora destacada ante el Ministerio de
Desarrollo Social la intervencién del gasto, previo control de su imputacion al
grupo adecuado con disponibi!idad suficiente;

3) que consta Convenio de Cooperacion suscrito
con fecha 1° de julio de 2021 entre el Ministerio de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional del Cooperativismo (I.NA.COOP.) con su Anexo que
establece:

3.1) que el objeto general estd dado por el compromiso de las partes a
complementar y coordinar sus esfuerzos para promover la constitucion de
cooperativas sociales como también de la reforma de aquellos estatutos que
sean necesarios a esos efectos. Ademas de la consolidacion de aquellas
cooperativas sc':ociales existentes a los efectos de lograr la transformacién a
cooperativas de trabajo. El programa que surge del Convenio tendra cobertura
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nacional, y para su implementacion se divide en ocho regiones: 1) Rivera,
Cerro Largo, Tacuarembd; 2) Artigas, Salto, Paysandu; 3) Soriano y Rio Negro;
4) Flores, Florida y Durazno; 5) Colonia, San José; 6) Montevideo;
7) Canelones; 8) Maldonado, Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres;

3.2) que entre las obligaciones del Ministerio de Desarrollo Social se encuentra
el transferir a .NA.COOP. la suma de hasta $18.000.000 que se abonaran en
tres partidas iguales de $ 6.000.000, pagaderas la primera dentro de los
30 dias desde la suscripcidn del convenio, la segunda a los 4 meses de la
suscripcion y la tercera partida a los 8 meses de la suscripciéon del convenio. El
pago de la segunda y restantes partidas se haran previa presentacién de los
informes de rendicidn de cuentas respectivos;

3.3) que entre las obligaciones de |.NA.COOP. se encuentran: 1) Seleccionar,
contratar y supervisar a un coordinador general del programa y los equipos de
profesionales con experiencia en asesoria juridica, notarial, econémica y social
para desarrollar el acompafamiento de las cooperativas; 2) Poner a disposicion
los programas de financiamiento, capacitacién y asistencia técnica del Instituto;
3) Presentar informes de los avances del convenio a solicitud del Mides;
4) Presentar rendicion de cuentas de los gastos vinculados a su ejecucion e
informe de revisién limitada;

3.4) que el plazo del Convenio sera de 12 meses desde su suscripcion,
pudiendo prorrogarse por igual término “a instancias del Ministerio si el
desemperfio de INACOOP y las necesidades del servicio asi lo ameritan”,

4) que con fechas 18 de junio de 2021, 4 de agosto
de 2021, 28 de diciembre de 2021 y 25 de febrero de 2022 la Contadora
Auditora destacada ante el Ministerio de Desarrolld Social intervino
preventivamente el gasto de referencia;

5) que en esta oportunidad, con fecha 17 de mayo
de 2022, la Directora Nacional de la Direccion de Desarrollo Social comunico
su aceptacién a la prorroga del contrato celebrado por el Ministerio de
Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Cooperativismo (.NA.COOP.).
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Dicha prorroga sera a partir del 1° de julio de 2022 y por un periodo de
12 meses, y por un mismo monto de hasta $ 18.000.000 que se abonaran en
3 partidas iguales de $ 6.000.000, pagaderas la primera a los 30 dias de
suscrita la prorroga, la segunda a los 4 meses de la primera cuota de la
prérroga y la tercera partida a los 8 meses de la suscripcion de la prérroga. El
pago de la segunda y restantes partidas se haran previa presentacion de los
informes de rendicién de cuentas respectivos;

6) que en iguales términos, con fecha 19 de mayo
de 2022 el Presidente de [.NA.COOP., acepté la prorroga del contrato
celebrado con el Ministerio de Desarrollo Social;

7) que con fecha 10 de junio de 2022, el Director
de Administraciéon y Finanzas de |.NA.COOP. manifestd que para la ejecucién
de la prorroga del Convenio es necesaria la aprobacion de la sustitucion del
Anexo |I; manteniéndose incambiado el monto total pero redistribuyéndose los
montos por rubro;

8) que se acompafna Resolucion de la Comisién de
Seguimiento del Convenio MI.DE.S. — |.NA.COOP. para el acompafiamiento de
Cooperativas Sociales de fecha 21 de junio de 2022, por la cual se prorroga el
Convenio de Acompanamiento a Cooperativas Sociales por 12 meses a partir
del 1° de julio de 2022; ' |

9) que luce Proyecto de Adenda al Convenio
suscrito entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de
Cooperativismo por la cual se introducen las siguientes modificaciones:

9.1) las partidas de indole salarial deberan ajustarse de acuerdo al grupo del
Consejo Salarial al que pertenece |.NA.COOP;

9.2) las partidas destinadas al pago de honorarios de profesionales
independientes, se ajustara segun lo pactado con cada uno;

9.3) para cubrir los ajustes antes mencionados, las partes acuerdan redistribuir
los rubros de acuerdo al Anexo adjunto a la presente, el que sera valido desde
el 1° de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2023,
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9.4) dejar sin efecto el Anexo al Convenio de fecha 1° de julio de 2021 y en su
lugar regira entre las partes el Anexo que se adjunta a la presente Adenda y
que se considera parte integrante de la misma;
9.5) en todo lo que no haya sido expresamente modificado por la presente, se
mantienen vigentes e incambiados los términos del Convenio de fecha 1° de
julio de 2021;

10) que consta Documento de Afectacion
N° 000394 de fecha 6 de julio de 2022, con cargo al Inciso 15 “Ministerio de
Desarrollo Social”, Unidad Ejecutora 002 “Direccion de Desarrollo Social’,
Financiamiento 1.1 “Rentas Generales”, Programa 401, Proyecto 138, Objeto
del Gasto 519, Auxiliar 000, Descripcion “Otras transferencias corrientes al
Sector Publico”, por la suma total nominal de $ 12.000.000; Documento
confirmado y suscrito;

11) que por Resolucion N° 1001/022 de fecha
30 de junio de 2022, el Ministro de Desarrollo Social, en ejercicio de
atribuciones delegadas, dispuso:
11.1) autorizar, ad referéndum de la intervenciéon preventiva del Tribunal de
Cuentas, 1) la suscripcion de una Adenda al Convenio suscrito entre el
Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional del Cooperativismo el
1° de julio de 2021, a efectos de introducir las siguientes modificaciones: é) Las
partidas de indole salarial deberan ajustarse de acuerdo al grupo del consejo
salarial al que pertenece |.NA.COOP. b) Las partidas destinadas al pago de
honorarios de profesionales independientes, se ajustara segun lo pactado con
cada uno. c¢) Para cubrir los ajustes antes mencionados; las partes acuerdan
redistribuir los rubros de acuerdo al Anexo adjunto a la presente; el que sera
valido desde el 1° de julio de 2022 hasta el 30 de junio de 2023. d) Dejar sin
efecto el Anexo al Convenio de fecha 1° de julio de 2021 y en su lugar regira
entre las partes el Anexo que se adjunta a la presente Adenda y que se
considera parte integrante de la mism::l; 2) la prérroga del referido Convenio por
un periodo de 12 meses a partir del 1° de julio, y por un monto que asciende a
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la suma de hasta $ 18.000.000 que se abonaran en 3 partidas iguales de
$ 6.000.000, pagaderas de la siguiente forma: la primera a los 30 dias de
suscrita la prorroga, la segunda a los 4 meses de la primera cuota de la
prorroga y la tercera partida a los 8 meses de la suscripcion de la prérroga. El
pago de la segunda y restantes partidas se haran previa presentacion de los
informes de rendicién de cuentas respectivos;

11.2) aprobar el texto de la Adenda al Convenio referido;

11.3) imputar dicha erogacion al Programa 401, Proyecto 138, Grupo 5, de la
Unidad Ejecutora 002, del Inciso 15 “Ministerio de Desarrollo Social”,

12) que las presentes actuaciones ingresaron a
este Tribunal con fecha 8 de julio de 2022;

CONSIDERANDO: 1) que la Adenda y proérroga del Convenio suscrito
entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional del
Cooperativismo con fecha 1° de julio de 2021, se realizan en el marco de la
Compra Directa por Excepcion N° 17/2021, al amparo del Articulo 33 Literal D)
Numeral 1) del T.O.C A.F;

2) que la Clausula 6) del precedentemente referido
Convenio preceptia que “El plazo del Convenio es desde la suscripcion y por el
término de 12 meses pudiendo prorrogarse por igual término a instancias del
Ministerio si el desempeiio de INACOOP y las necesidades del servicio ésf lo
ameritan”,

3) que asimismo, la prérroga en el plazo del
Convenio cuenta con la conformidad de la Directora Nacional de la Direccion
de Desarrollo Social y del Instituto Nacional del Cooperativismo (Resultandos 5
y 6);

4) que, por su parte, la Adenda al Convenio
suscrito se verifica Unicamente en lo que respecta a la redistribuciéon de los
montos por rubro, manteniéndose inalterada la suma total del mismo;

: 5) que no obstante, tanto la Adenda como la
prérroga referidas precedentemente cuentan con principio de ejecucion en
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contravencion a lo establecido en el Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de
la Republica (Resultandos 9.3, 11.1y 12);
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el
Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 5);
2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones.

DG

apfetaria General
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