Expediente N°: 2020-17-1-0005389

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1864/202:
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 20§DE JULIO DE 2022

(E. E. N° 2020-17-1 .0005389, Ent. Iniciada)

VISTO: que este Tribunal ha realizado |la auditoria sobre
Transparencia, Rendicion de Cueptas e lniclusic’:un en el Juso de los fondos de
emergencia para la COVID-19 —+ Auditofrias de cumglimiento cooperativas
globales {Auditorias TAI)

RESULTANDO: 1) que con feché 12/ﬁ/2020 se recibid la invitacion
de la Iniciativa de Desarrollo de| la INTOSAI (IDI) de|la cual se ratificd la
participacion del Tribunal de Cuentas el 02Z1 2/2020 (Res/ Int. 207/2020)

2) que Ja auditofria TAIl sobre|el uso de Fondos de
emergenéia para el COVID-19 (definid tres temas dentro se los que se
selecciond “Paquetes de ayuda socioecondmica” y en ese contexto la Canasta
de Emergencia Alimentaria (CEA} otorgéda por el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES); | | A

3) que el exarrien se efectup de acuerdo con los
Principios de la Auditoria de Cumplimiento (ISSAI 400} y Normas de Auditoria
de Cumplimiento (ISSAI 4000 al 4899) de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiofes (lNTC)SA!), habiéndose llevado a cabo los
procedimientos considerados nec ssarios en las circunstancias;

CONSIDERANDO: que las co.nclfusiones y evidencias obtenidas son
las que se expresan en el Informe de Auditoria,

ATENTO: a lo expresado :
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Expedirse en los términos del Informe deé Auditoria que|se adjunta; y
2) Comunicar la presente Resolucién al MIDES y a la Iniciativa de Desarrollo de
la INTOSAI (IDI). :

DG
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Informe Auditoria TAl: Transpar
en el uso de Fondos de emergen

Con fecha 02/12/2020, por Reso

encia, Rendicién de
cia para el COVID-18

ucién Enfterna N° 207

cuentas e Inclusién

2020, el Tribunal de

Cuentas aceptd la invitacion cursada por la Iniciativa d¢ Desarrollo INTOSAI

(IDl) para la realizacion de una au

Transparencia, Rendicion de Cue

ditoria cooperativa de

ntas e Inclusién en

cumplimiento sobre la

el uso de Fondos de

emergencia para el COVID-19 (Auditoria TAI, por sus siglas en inglés).

La auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios de la Auditoria de

Cumplimiento (ISSAI 400) y las N
4000-4899) de la Organizacion
Superiores (INTOSAI).

1. Antecedentes

1.1 Tema a auditar

LLa auditoria TAl sobre el uso de
definid tres femas dentro se lo

socicecondémica” y en ese conie

]

Fondoé de emergen

que se selecciond

ormas cfe Auditoria de

Cumplimiento (ISSAI

Internacional de Entidades Fiscalizadoras

¢ia para el COVID-19
“Paquetes de ayuda

xto la Canasta de Emergencia Alimentaria

(CEA) otorgada por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). Dicha canasta

consiste en una transferencia monetaria o en especie sin contrapartida dirigida

a personas sin empleo formal y ni
forma de amortiguar la crisis econ
Si bien el MIDES entrega otro i

la emergencia sanitaria.
La entrega de canastas se prese

Bajo la primera modalidad se

beneficiarios a través de una aplicacion para celular por

Smica generada por el

Ii

programas, en esta auditoria se consideraron exclusivam

realizan transferenci

guna prestacion por p

arte del Estado, como
virus COVID-19.

o de canastas correspondientes a diversos

ente las otorgadas por

nta en dos modalidades: electrénica y fisica.

as monetarias a los
un importe de $ 1.200
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mensuales. El segundo caso se [refiere a la entrega mensual de canastas
fisicas con 14 kiios de alimentos. :
La materialidad fue tenida en cuenta en su aspecto cuantjtativo a efectos de fa
seleccion del tema Canasta de Emergehcia Alimentaria. Asimismo se dio
importancia a aspectos cualitativos por cuanto se trata de un programa
altamente sensible tanto por la naturaleza del origen como de! destino de los
fondos, dado la pobiacién extremaliamentejvulnerable a la que fue dirigida y el

impuesto creado que grava determinadas remuneraciones.

L.a CEA entregada a través de la apticacidn, que ascendio a $ 3.062:090.815
desde el 13/03/2020 al 31/12/2020, equivaiente a U$S 72:906.924, representa
el 69% de los recursos econdmicos transferidos al MIDES en el marco de la
emergencia sanitaria por Covid19 durante el gjercigio 2020. A su vez
representa el 29% del presupuesto del MIDES para el {2020 y el 0,14% del
Producto Bruto interno (PBI). .
Segun informacion proporcionada por M[DES, al 17/12/2020 fueron aceptadas
337.679 postulaciones para canje electronico y 33.857 para canastas fisicas.

l.a poblacion de Uruguay asciende a 3:4?3.727, por lo|que los beneficiarios
representan aproximadamente un (11% deE fotal (datos optenidos de la pagina
hitps.//datosmacro.expansion.com)

1.2 Actores involucrados

El MIDES es el responsable |de Ié ejecucién del| paquete de ayuda
socicecondmica. Los principales sectores del MIDES qug participan son:

.La Direccidn Nacional de Transferencias y Andlisis |[de Datos (DINTAD):
encargada de definir los criterios de elegibilidad de| ia poblacion y sus
instrumentos de seleccion, asi como velarg_por la conseclicidn de los procesos
de chequeo de condiciones y devolucién del resultadg para todos aguellos
ciudadanos que postulen al bono] administrando las altas, cargas y bajas del

beneficio.

) S
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1.3Normativa relacionada con la CEA

.La Direccion Nacional de Gestion

resultados en el proceso de postuIT:
de gestion, suministro y monitoreo de stock de canasta fis

.La Direccion General de Secretaria (DIGESE): pertenecs

Area de Tecnologias de la Informac
Asesora en Comunicaciéon. Cada
temas de su especialidad.

El MIDES firmé dos Convenios

Republica Negocios Fiduciarios S.

consistio en “viabilizar la gestién de
Plataforma Tuapp”.
También corresponde incluir al Mini

realizé 7 transferencias de fondos

importe total $ 3.062.090.815 para gjecutar el programa de

Por Ultimo se mencionan a los bene

de ayuda que no tienen empleo forn

La contratacion de referencia se efe
nacional sanitaria decretada en nu
93/020), como consecuencia de la p
En tal sentido, el articulo segund
Ministerios competentes, la ejecuci
para el cabal cumplimiento de las di
En dicho contexto y de las actuaci

emergencia alimentaria se crean co

Territorial (DNGT): eng
asesorar a la pobilacién sobre las vias de acceso al
una de ellas brinda a

A. (RENEFISA), fiduci
de Administracion Plataforma de I\!egocios Electrénicos

sterio dei Economia y A

cion y cobro de la pre
ion, el Area Financiera
en fechéas 08/04/202
entrega %de Canasta M
al MIDES en el peri

nal ni prestaciones por

ctia en el marco del e
estro pais con fecha
andemia originada por

0 de la referida norm

rargada de informar y

beneficio, etapas y

ca.

N a esta Direccion el

Contable y la Unidad

Doyo al programa en

Dy 28/10/2020 con
aria del “Fideicomiso
Tuapp”, cuyo objeto
IDES por medio de la

inanzas (MEF) quien
bdo auditado por un

ayuda.

ficiarios .como los destinatarios del paguete

parte de!l Estado.

stado de emergencia
13/03/2020 (Decreto
el virus COVID-19,

a encomendd a los

on de los actos y operaciones necesarias
sposiciones establecidas en la misma.
bnes remitidas surge que, las canastas de

n el fin dé ser distribuidas a cierto grupo de

stacion. Responsable
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ciudadanos que estén viendo seriz
la crisis sanitaria que afronta el pai
Asimismo, la Ley N° 19.874 de

“‘Fondo solidario Covid-19”, cuya titularidad y administra

Poder

estableciéendose, en su articulo prin

Ejecutivo, a través de

en forma exclusiva las erogaciones de actividades estats

otras, a la proteccion de la poblacid
El Fondo se integra con las utili
Republica Oriental del Uruguay (Bf
de las utilidades de la Corporag
momento de promuigar la ley, don
determinados fondos originados en
multilaterales de crédito, contribuci
el Impuesto Emergencia Sanitaria
Asistencia de la Seguridad Social (
Con respecto al Impuesto Emerge

remuneraciones y prestaciones nq

prestados al Estado, Gobiernos Departamentales, |

Servicios Descentralizados, personas de derecho publico

de propiedad estatal en las que €
participacién mayoritaria, cualquier
dependencia.

El Adicional al IASS grava los in
pensiones, retiros militares y polig

servidas por instituciones publicas,

imente afectada su sitl
5. :

fecha 08/04/2020. dis

Ministerio de Ecd

nero, que el mismo ser

n frente a la emergenc,
dades dél' ejercicio 2
ROU) con algunas limi
idn Nacionai para el
aciones gen dinero nag
préstamos de organis
ones de zpersonas pub
COVID-19 y el Adicid
ASS).

icia Sanitaria COVID-1

vminales: derivadas de

I Estadd 0 cualquier g

a sea la naturaleza jur

gresos correspondient
iales y prestaciones d

paraestatales y privads

lacién econdémica por

puso la creacion del
cion esta a cargo del
nomia y Finanzas,
a destinado a atender
1les destinadas, entre
ia sanitaria nacional.

)19 del Banco de la
aciones, con el 100%
Desarrollo (CND) al
ionales y extranjeras,
mos. internacionales y
icas no estatales, por

onal al Impuesto a la

9, el mismo grava las
servicios personales
—ntes  Autdbnomos  y
ho estatal y entidades
entidad publica posea

dica de la relacion de

es a las jubilaciones,
e pasividad similares

AS,
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Ambos impuestos se aplican

A

de acuerdo a

a.

siguiente escala;

Tipo de cambio al 31/12/2020 $ 42,34 por

¢ Decreto 133/020 de 24/04/202(

Articuio 6 prevé que el Poder Ejecltivo pre$ente una reng

la Asamblea General, previa evalu

Interna de la Nacidén (AIN), quien g

la administracion del Fondo, asi como su correcta aplig

previstos.
s Protocolo de procedimiento e
borrador remitide por el MIDES, ¢
Organismo aclara que se frata de u
El protocolo define los beneficiarios
instrucciones por lo que podria co
del programa para el afio 2020, da
hasta el ejercicio 2021. Tanto
haberse regido por él.

Con el objetivo de abarcar a Ig

cuentapropistas o desempleados sin segurb de desemple

los siguientes requisitos para ser be

v ser mayor de 18 afios
v poseer cédula de identids
identidad

Ingresos nominales en pesos uruguayos . Ingresos nominales en dolares americanos
Mas de Hasta Tasa | Més de Hasta
120.000 0%| 2.834
120.001 130.000 5% 2.834 3.070
130.001 150.000 10%|; 3.070 3.543
150.001 180.000 15%| 3.543 4.251
180.001 20%| 4.291 -

ddlar.

, feglamentario de la

acion de la misma por

onsiderara los aspecto

jel cual no consta su
na version preliminar.

5, importe del beneficio
hsiderarse como un m
do que no existe otro
[ MIDES como REN

)

s

s personas en situac

aneficiario de la CEA:

d uruguaya o extrar

ey N° 19.874: En su
icion de cuentas ante
parte de la Auditoria
s procedimentales de

racién a los destinos

elaboradé) por el MIDES: se trata de un

aprobacion y que el

, formas de entrega e
anual de operaciones
rotocolo de actuacion
VEFISA manifestaron

rion de informalidad,

0, el Protocolo define

jeros sin cédula de
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v

El Protocolo define la modalidad de

no ser beneficiario de la Tarjeta Urpguay Social/

Alimentacion (TUS/INDA).
La TUS constituye un ben

hogares en situacion de extrema vuinerabilidad. S

que se brinda desde ants
modalidades: TUS PAEC (

TUS Trans (travestis, transexuales;y transgénert

primera accién afirmativa de
trans y BBB (Bienvenido Be
nacidos en hospitales publicg
no ser titular del beneficio d
(AFAM-PE)

tener negativo de cobro en

referidas instituciones, ni cobrar ninguna prestacion

por actividades formales, pensiones o jubilaciones.

v' mediante acreditacién en la plataforma de negocios

de un bono mensual de $ 1
canjearse en los comercio

necesario contar con una lin

a una unica cédula de identidad.

eficio econdmico que

25 de fé pandemia

Programa de apoyo 4

bs hasta cumplir 1 afio

acceso al beneficio:

200 (equivalente a U
5 adheridos al sisten

ea de teléfono celular

mediante la entrega de una

canasta fisica de alime

otorga el MIDES a

e trata de una ayuda

Yy gue incluye otras

enfermos cronicos);

D), que constituye la
> reconocimiento y abordaje a la poblacion

2bé), prestacion monetaria dirigida a nifios

de vida.

2 Asignaic.iones Familiares-Plan de Equidad

el Bancb de Previsién Social (BPS), Caja
Militar y Caja Policial, o sea, no tener actividade

s registradas en las

1 de las mismas, sea

electrénicos TuApp,
S 28,34) que puede
na. A tal efecto es

que pueda asociarse

entos en las Oficinas

Territoriaies del MIDES (OT). El valér de la canasta es equivalente al

importe del bono de TuApp.

E-sta modalidad se aplica en los casos en

que el beneficiario no cuenta con una linea telefénica, o contando con

una, prefiere acceder a la canasta fisica.

Instituto Nacional de.
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+ Convenios entre RENEFISA y MIDES de fechas 08/04/2020 y 30/10/2020.

El objeto de los convenios es el de establécer los térmihos y condiciones en

que RENEFISA pone a disposicién del MIDES Ia plataforma de negocios

elecironicos y moviles “TuApp” sin|costo péra el Estado druguayo, como forma
de contribuir con las medidas sociales adoptadas ante la emergencia sanitaria.

En la Clausula 3.2 del Convenjo de fécha 08/04/2020 se estipulan las

obligaciones del MIDES, entre otras: :

v' determinar los beneficiarios fle la CEA,

v determinar términos y condiciones %que los comercios deben aceptar

para adherirse al sistema, |

v validar los comercios inscriptos y :

v' realizar la carga de archivos para ?efectivizar log pagos a través del

BROU. :

Se establece que el control sobre los produjctos adquiridog por los beneficiarios

lo realizara el comercio, si bien no se establece a qué tipo|de control se refiere.

Sin perjuicio, de tales actuaciones :orrespohde sefalar que:
1. El contrato de Fideicomiso vinculado al presente, tiepe como antecedente
un acuerdo celebrado entre ANTEL y el BROU con fecha 17/07/2018, con la
finalidad de crear, administrar vy desarfollar conjuntamente la aplicacion
denominada “TUAPP”, para que|opere como una plataforma de negocios
electronicos. Dicho acuerdo previé|la creacién de una sogiedad del tipo que las
partes resueivan de comun acuerdp, a los éfectos de ser titular de la plataforma
“TUAPP” asi como de llevar adelante su administracion, gestion de Ila
estructura de negocios, activos e ingresos 6btenidos.
Posteriormente, mediante Resolucion de Directorio de ANTEL N° 1211/19 del
03/10/2019 se dispuso aprobar Ij suscripéién de un contrato de Fideicomiso
entre ANTEL y BROU (Fideicomitentes), y RENEFISA (Fiduciaria), denominado
“Fideicomiso de administracion plataforma de negocios ejectrénicos” integ'rado

con los bienes y derechos fideicomitidos, constituyendo un patrimonio de
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afectacién separado e independiente de iOS respectivos patrimonios de ios
Fideicomitentes, Beneficiarios vy |z Fiduciéria, destinado| al uso, desarrollo y

explotacion de la plataforma “TUAPP”, asii como de las|futuras y eventuales

aplicaciones o plataformas que |sean fiﬂeicomitidas 0 -adquiridas por el

Fideicomiso y su administracion; siendo el mismo observado por este Tribunal,

por Resolucién N° 2541/19 adoptada én Sesion de fecha 23/10/2019

(Expediente N° 2019-17-1-0005118) por cohtravenir lo digpuesto por el Articulo

15 del TOCAF, en virtud de que el gasfo derivado del mismo carecié de

disponibilidad presupuestal para atenderlo.
Que, reiterado el gasto por parte la Adminiistracién actuapte, este Tribunal por
Resolucion N° 2897/19 adoptada en Seéién de fecha 27/11/2019 dispuso
mantener la observacion oportunamenteé formuiada por entender que los
fundamentos de la Administracion len reitefar el gasto ergn de conveniencia y
no de legalidad, manteniéndose incambiados los motivps por los cuales se
observo el gasto de referencia, de 3onformidad con lo establecido en el Articulo
475 de la Ley N° 17.296 de 21/2/2001.
Con posterioridad, se _introdujeron adendaé al mismo, Igs que no merecieron
observaciones por parte de este Tribunal «éResqucién N 445/20 adoptada en
Sesién de fecha 12/2/2020. |
2. Respecto de la propuesta comercﬁial de RENEFISA suscrita por el
MIDES con fecha 28/10/2020 sobre la potestad establecida en los articulos 3.1
f y g respecto de hacer adecuaciones al contraio oportunamente suscripto entre
las partes durante el transcurso de} mismo, icorresponde_ seﬁgiar que, si bien tal
previsién podria interpretarse en javor deé los beneficiafios de las Canastas,
debe tenerse en cuenta que los convenioséson acuerdos| enire las partes, que
crean relaciones juridicas entre las mismas: 0 la adhesion| a reglas previamente
fijadas por la Administracién (Rotondo, F, pi.314), de los que surgen derechos y
obligaciones, los cuales pueden ser exigibles en caso de ihcumplimiento, y de
la que pueden derivarse eventuales respdnSabiIidades respecto de los posiblés

perjuicios que tales modificaciones| puedan traer aparejadas.
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Debe tenerse presente, asimismo, |que los fondos con log que se subvenciona..
la canasta son de caracter publicos y sobre los cuales existe |a obligacion de la

correspondiente rendicién de cuentas, siendo necesario gsegurar su adecuado

uso, y simultdneamente resguardar el interés de los administrados (Rotondo,

p. 321). '
A tales. efectos, el Articulo 132 |del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera (TOCAF), qué si bien no gs especifico para la
CEA, establece que todo funcionario o émpleado, como asi también toda
persona fisica o juridica que perciba fondos en cardcter de recaudador,
depositario o pagador o que administre, utilice o cusiodie otros bienes o
pertenencias del Estado, con o sih autorizacién legal, esta obligado a rendir
cuenta documentada o comprobable de su \fersién, utilizagion o gestion.

Por tanto, si bien existe cierta discrecionaiijdad por parte|de la Administracidn
respecto a la direccién del contrato (Rotondé, p.333) que implica la potestad de
modificar el mismo de forma unilateral, eh especial log de tracto sucesivo,
siendo ésta una de sus prerrogativas; la fwwisma tiene domo base el interés
general, con la limitante respecto al ¢bjeto contragtual oportunamente
establecido por acuerdo de partes, motivo pbr el cual no puede ser interpretada
de forma arbitraria, sino que debe adecuarse al referido objeto y siempre que

tenga en cuenta el interés general.

Respecto de las Resoluciones Ministeriaf!es adjuntas |en los expedientes
remitidos corresponde sefialar que las miémas son adoptadas por el Poder
Ejecutivo, “ad referéndum de la intervencion de este Thibunal y de que las
mismas encuadren en alguna de las causales del afticulo 1° de Ia Ley
N°® 19.874; y al amparo de la prevision del Articulo 43 del|TOCAF en virtud de
la imprevisibilidad en la demanda final del bbneﬁcio otorgado y su permanente
incremento, extremo que obliga ir aproba’ddo‘el mismo len la medida de Ia

recepcion de las correspondientes solicitudes”.
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A tales efectos corresponde. sefialar -que la primera

utilizadas - respecto a que la autor,
hipdtesis descritas en el articul
exclusivamente a que tales gastos
sin embargo, ello no exime a la !
Resolucién, la causal de excepcion
generales en materia de contratac
A), B) y C) del Articulo 33 del TO
concreto, hubiese encuadrado la
numeral 10° del literal D) del referid
de urgencia no previsibies.

Asimismo, respecto de la prevision

O primero de la refs

Administracién del del]
adoptad;a para no seg
HON Administrativa pre
CAF; sin perjuicio de
causai &e excepcion

o articuio respecto de

del articulo 43 del TOG

ordenadores, bajo su responsabilidad, podran fraccionar
expresa constancia de su fundamento y de su convenier

corresponde sefialar que, se denomina fraccionamiento 1

aquellos casos en que resulta impe

cuyo caso el Ordenador procede

para su procedencia, el formular expresa constancia de s

conveniencia para el servicio.

En la especie, y de las actuaciones remitidas se en

acreditados los motivos que habilitan Iaé procedencia

necesario, por no ser posible deter

beneficio a otorgarse.

Por ditimo, es menester sefialar qiie la Resolucién N° D

Poder Ejecutivo con fecha 24/11/2

ad referéndum de la

intervencid
$ 1.153.419.736 para los meses dé
hace al amparo del convenio aprobado por Resolucion N
de vigencia era hasta el 31/10/20

ioso para el servicio fr

bajo su responsabilid

minarse, de antemano

020 mediante la que ¢
n previa de este Tr

octubre: noviembre vy ¢

20, debi;endo hacer re

10

le las justificaciones . . -
zacion del gasto encuadre en alguna de las
rrida norma-, refiere

sean financiados con ¢argo al Fondo Covid;

er de justificar en la

Lir los procedimientos

vistas en los literales

lo cual, para el caso

prevista en el actual

las probadas razones

AF que habilita a “los
las compras dejando
cia para el servicio”,
necesario o regular a
agmentar el gasto, en
ad, siendo requisitos

u fundamento y de la

jienden debidamente
del fraccionamiento

la demanda final del

5/96 adoptada por el
e resuelve autorizar,
ibunal, el gasto de
ficiembre de 2020 se
® 930/20, cuyo plazo

sferencia a convenio
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- vigente .para tal periodo, que €

28/10/2020.

En Gltimo lugar se destaca el Articulo 118 c}el TOCAF qu

entrada o salida de los Fondos debera estar respaldada ¢

asegure fehacientemente la efectiva rece;f)cién de los i

debidamente al beneficiario del pago.

2 Preguntas v Alcance de la auditoria

2.1Preguntas
La auditoria consisti®é en verificar

socioeconomicos aseguren la tra
inclusion, que los importes otorgads
que las canastas lleguen a los ben

método de entrega y distribucion se

Para ello se definieron las siguientes preguntas a efecto

objetivos:
Objetivo 1
Verificar que las normas que regul

transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusion.
Pregunta 1.1: ;La normativa que

metodo de entrega; considera la transparencia, rend

inclusion?

Pregunta 1.2: Respecto al uso de

producto a adquirir? ;jHay exclusién? Se prevén controles por parte del
comercio, la aplicacion TuApp o MIDES?

Objetivo 2

gue las normas que
nsparencia, la rendici
bs se ajusten a los parg
eficiariosf. definidos en

a el que corresponde 2

an el paquete socioec

define 'la poblacién

11

Cupdn TuApp, ¢est]

e establece que toda
2N un documento que

ngresos e identifique

regulan los paquetes
on de cuentas y la
ametros establecidos,
la normativa y que el
| beneficiario.

s de cumpiir con los
pndmico aseguren la
elegible, importes y

icion de cuentas e

regulado el tipo de

s el .suscripto .por las partes con-fecha . -
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s DEIEIMINAC. €n.qué-medida.el-paqy

y regulaciones definidas previamente en materia de trans

cuentas e inclusién.

Pregunta 2.1: ; Las canastas fuero

la normativa, los montos fueron

correspondiente al beneficiario?

F"'regu'nt'a 22 La informaciéh-refirente alaemstenma

condiciones para acceder al mism

interesadas de manera comprensitiie, accesible y oportun

Pregunta 2.3: ;Los desembolsos ;
Y pago previstos?
Pregunta 2.4. ;Existe rendicion de
transferidos y de RENEFISA a M
realiza controles sobre esta gestior
Pregunta 2.5: ;El conienido de
reglamentacién en cantidad, calig

respecto?

2.2 Alcance T

El alcance de la auditoria compren

el 13/03/2020, fecha de declaracion del estado de

sanitaria en Uruguay por Decreto

093/020 écomo consecy

. fueron% puestos a dis
siguieron los procedim
: cuentaé de MIDES a

IDES por la gestion d
1? :

de las entregas de can

ete.socinecondmico.cl

parencia, rendicion de

n asignadas a los beneficiarios definidos por

los' correctos y la forma de distribucion la

del beneficio y a las
posicién de las partes
a7

entos de autorizacion

MEF por los montos
e TuApp? ¢ElI MIDES

las canastas fisicas gra el previsto por la

fad y tipo de producto? ;Existe control al

astas realizadas enire
emergencia nacional

iencia de la pandemia

criginada por el virus COVID-18 y el cierre de ejercicio, 31/12/2020.

3 Ejecucién de la auditoria

3.1 Informacion proporcionada y pi'ocedimiéntos realizadq

S

La modalidad de trabajo incluyo:

v" analisis de la normativa resefiada

12

imple.con:las:normas.. .-
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¥ TEUNIONES.con los. responsables de la ejecucion:: Ml

como también con el Ministerio de Salud Public

Prevision Social (BPS).

analisis y cruzamiento de
verificacion con datos del M3
v analisis de estados de cu
“expedientes conteniendo ac
MIDES y RENEFISA proporcior
postuladas, beneficiarios, cobros de
Las bases proporcionadas por e
sobre cantidad de personas posi
718.639 y 566.942 al 27/05/20;

respectivamente.

bases de datos de M
5P y BPS.
enta bahcarios, rendi

1aron Ias bases de

MEDES? contienen in

tuacion_e$ sobre la CEA.

uladas que ascienden

a (MSP) y Banco de
IDES y RENEFISA y
ciones de cuentas y

datos de personas

5 cupdn y comercios adheridos.

formacién acumulada
a 585.200, 674.946,

20, 01/10/2020, 17/12/2020 y 25/01/2021

Las bases de datos proporcionadas porg RENEFISA c¢ontienen informacion

sobre cantidad de beneficiarios habilitados por MIDES,

216.219, 286.445, 307.534 y 271
resefiadas.
Los canjes efectivamente realizad

forma mensual de la siguiente man

BD Canjes cupones

R

373 respectivamente,

os a través de la apli

era:

Mes Canjes realizados |
Abr-20 114.412
May-20 150.718
Jun-20 162.980

Jul-20 202.817
Ago-20 197.053

Set-20 210,139

Oct-20 $222.274.
Nov-20 219.195%

Dic-20 220.508 -

13

los que ascienden a

a las mismas fechas

cacion se detallan en

.. a5389.pdf
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. 96 recibid asimismo .informacion:

cuales totalizaron 2.191.
El MIDES proporciond los estados
en el Banco Republica (BROU), las
MEF y documentacion referente a
analizado.

Mediante Oficio N° 4603/2021 de

totalidad de los expedientes administrati\fos que' contie
referentes a las CEA. Los expedientes N°1.607/2020

recibidos con fecha 26/01/2022 y

trata sobre la intervencion del T

Convenio entre el MIDES y RENEFISA mientras que el

intervencién preventiva del gasto
causales del articulo. 1 de la Ley N9
Se solicitdé informacién al BPS ¢

actividad de los beneficiarios, es d

prestacién, asi como al Departamento de Estadisticas

efectos de corroborar la condicié

envié a BPS el listado de habilitados al fc:obro de can
confirmacion de la condicion de negativo en ese Qrgan
implica que la persona no debe tener actividades registra

ninguna prestacién, sea por actividades formales, pensio

MSP se envié el listado de habilitat
bases de datos de fallecidos.

3.2 Limitaciones

3.2.1 Al modificar los criterios se
mes de agosto 2021, momenio d
periodo auditado, que refiere al eje

bases histéricas y reconstruir las tz

respecto_de los com
de cuenta bancarios
rendiciones de cuenta
érdenesfde gastos y p
fecha 18/11/2021 se
analizados por el equi

ribunal de Cuentas d

y que este encuadi
19.874.

ecir si son activos, pas

n de no?fa[lecidos de

dos al cobro y se solici

redefinieron las tablas
o golicitar la informacis
reicio anterior, el MIDE

blas a su versién origi

14

del dinero depositado
s presentadas ante el

agos, todo lo cual fue

solicité a MIDES la
enen las actuaciones
y 1.322/2021 fueron
po auditor. El primero
e la suscripciéon del
segundo refiere a la

e en alguna de las

on el f|n de confirmar los datos sobre la.

Ivos o reciben alguna
Vitales del MSP, a
los beneficiarios. Se
astas y se solicitd la
ismo. Esta condicién
das en BPS, ni cobrar
nes o jubilaciones. Al

16 lo relacione con las

de parametros. En el
5n correspondiente al
S debid recuperar las
nal, causando por ello '

a5389.pdf
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demoras excesivas. Dichas-demor

la rotacion del personal en puestos

3.2.2 En el caso de RENEFISA, la
instancia pusieron de manifiesto in

auditor a comunicarlas, lo que origi

3.2.3 No se dispone de una aud
conclusiones sobre los procesos e
expuesto, debido a la situacion re
controles del equipo auditor fueron

en las bases de datos y no sobre m

3.2.4 No se mantuvo una reunion
pesar de reiterar el interés a trav
equipo auditor y por otras direccior
respuesta por parte de ese sector.
3.2.5 El MIDES no remitié algunos

equipo auditor, tal como se detallar:

326 En- el caso del MEF, con fecha ;05/05/202_2 [

1866/2022 el expediente que co
solicitud no fue respondida.
En resumen, se sefiala que la au
comunicécién con el MIDES y en
como I_a}s demoras y la falta tota

involucrados. La informacién se en

en el MIDES a tales fines no realizaron una gestion integr

motivé el envio de un oficio al MIDES, quien designd a ia

Organismo como encargada de re

2s se justificaron por e

s bases tf:ie datos propg

N6 la reformulacion y re

claves, sumado a la si

itoria de techotogia d
sefiada fespecto. de la
uestras.f
con la Direccién de |
és de correos electron

es del rjropio MIDES,

documentos solicitados

3 mas adelante en este
Ltiene la informacion

ditoria se caracterizé

unir y respdnder al eq

=15

=
-

U

-

.cambio de gobierno; .- .-

uacién de pandemia.

rcionadas en primera

consistencias tales que obligaron al equipo

envio de las mismas.

la informacién con

N ningunb de estos Organismos. Por todo lo
5 bases de datos los

realizados sobre la pobiacién total incluida

uridica del MIDES a
icos enviados por el

no habiendo recibido

expresamente por el
informe.

solicitd - por Oficio
relativa a CEA. lLa

por dificuitades en la
el accéso a la informacién solicitada, asi
de resbuesta de algunos de los actores
contraba dispersa y los sectores destinados

al del programa. Esto

Auditoria Interna del

uipo io solicitado. De

ab389.pdf
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- .- ...todas maneras al cierre-de |0s.prog

electrénicos sin respuesta e inform

4, Hallazgos de auditoria
Obietivo 1

Pregunta 1.1
(La normativa que establece la

entrega; considera la inclusion, ren

A efectos de responder las pregun

ala CEA.

Buenas praciicas

Transparencia

» En el Convenio se preve

informacion de cupones ca

acién a lague nosep

diciones:de cuentas y

las condiciones para que la infcf_:rmacic’)n, Si

encuentre accesible.

Rendicion de cuentas
» El Decreto 133/020 del 24

establece la obligacion de

Asamblea General por el us
El Articulo 132 del TOCAF

quienes perciban fondos
pagador 0 que administre,
del Estado.
Inclusion
» La TUS, ayuda que se brin
todas sus modalidades un

hogares en situacién de e

Poder iEjecutivo de

30 del Fozndo Solidario

da desdé antes de la p

xtrema vulnerabilidad.

16~

:edimienfo_s de auditori

poblacién elegible, in

tas 1.1y 1.2 se analiz

que seégeneren arch
hjeados y pagos a pro
04/2020, regiamentari

prevé rendicién de cy
en caracter de reca

utilice o custodie otros

beneficio econdmico ¢

uUdo acceder. .

nportes y método de
fransparencia?

0 la normativa relativa

livos diarios sobre ia
veedores,. lo .que crea

bien confidencial, se

5 de la Ley N°19.874,
rendir cuentas ante la
Covid-19.

entas en general para
Ldador, depositario ©

bienes o pertenencias

andemia, constitruye en
jue otorga el MIDES a
La CEA impone como
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—.requisito no.ser beneficiario.|

el Protocolo modificado en

se habilitd expresamente a
BBB.

de. . TUS. S|n embargo,
2021, con fechas 08/

postularse a los tituld

En el Protocolo se definén dos modalidades

beneficio, via plataforma el

sctronica TuApp, © mé

canasta fisica. La primera requiere la tenencia ds

por parte del titular, pero en

caso de que no cuents

tiene la opcion de realizar el retiro de la canasta
Puntos de Atencidn a la Cildadania de MIDES, ¢

territorio nacional.

Uno de los requisitos exigidos en el Protocolo es

identidad. Sin embargo e&

excepcional que ios extran

propioé Protocolo e

eros que no cuenten

igualmente pueden solicitar la carjasta en form

MIDES, a través de su Departamer}to de Migran

Una vez que cuentan con e

ste docuzmento, puede

TuApp. Similar situacion se presénta con los

referente, que, si bien no estan incluidos en los

beneficio.

Hallazgos
Trasparencia e Inclusion

» Si bien la CEA esta dirigid

a a personas sin emp

prestacion por parte del Estado, el Protocolo defin

manera que habilita la postulaciéné de personas

empleo o reciban wuna

universitarios, empleados,

presta@;ién del Es
jubilado$, 0 pension

acuerdo a los criterios definidos en el Protocold

17

tal como se.detalla en
D5/2020 y 19/05/2020
res de TUS Trans y

de otorgamienio del
2diante entrega de la
un celular con linea
& ¢on Uno, la persona
en cualquiera de los

istribuidas en todo el

contar con cedula de
stablece de manera
con este documento

a fisica mientras el

Les, los guia y apoya
para realizar el tramite de obtencion de la cédula d

identidad uruguaya.
N pasar al sistema de

menores sin aduito

leo formal y ninguna
e los beneficiarios de
que tal vez tengan
stado  (profesionales
stas bancarios). De

b, pueden postularse

requisitos, reciben el -
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-=-PErsonas -que..No.-se_encu

entren-.en.. situacion d

pueden costear un seguro de salud o una universidad privada, que sean

contribuyentes de impuestg
residan en el pais, entre ot
BPS, Caja Militar y Caja Pa
de Jubilaciones y Pensiones
Notarial. Este control recién
2020 cuando se verifico la e
Asimismo los requisitos
encuentran en situacion de
con cédula de identidad ¢
postularse. Corresponde ac

habilitandoles el beneficio.

> al patfimonio de psg
os. El requisito de ne
licial no ‘abarcd a otras
s de Profesionaies Uniy

se implémenté en el
egibilidad con todas lal
definidos excluyen 2

extremé vulnerabilida
> por s{ar menores d

larar que el MIDES m

Trasparencia y Rendicién de cuentas
» Los requisitos y condiciones de :otorgamiento

Emergencia Alimentaria (CEA) asi bomo los crite

sus modificaciones posteri

se- dispone evidencia de.

aprobado en un documento

Ni el Protocolo ni los Convenios dga fechas 08/Q

incluyen clausulas relativas

de RENEFISA a MIDES o de los comercios a este

ia gestién de pagos y de los
Tanto el Protocolo como lo
definen las condiciones que
sistema. En el Convenio se
postulados, pero no se indic

incluye en el Protocolo. No

res, que ampliaron

definida inicialmente, no fueron aprobados en un g
que el Protocolo de

formal.
a la obligacién de ren

articulosg vendidos resf
5 Convenios entre MIL
debe cumplir el come
establece que MIDES
5 el criterio de validacid

se definen controles

18-

rsona fisica, que no
gativo de cobro en el
5 Cajas tales como la
versitarios, Bancaria y
mes de diciembre de
5 Cajas.

| personas gue se
d, que por no contar
e edad, no pueden

odificd esta situacion

de
rios de elegibilidad y

la Canasta de

a poblacion objetivo

locumento formal. No

4/2020 y 28/10/2020
dir cuentas por parte
Ministerio respecto de
ectivamente.

DES y RENEFISA no
rcio para adherirse al
alidara los comercios
on, el que tampoco se

a efectos de verificar

2. vulnerabilidad,-que:.:. -

actuacion haya sido -

a5389.pdf
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«..-que los-destinatarios. de los fondos tfansferidos a través de Tuapp,.sean..... ... .
comercios que cumpian las condiciohes requeridag para contratar con el
Estado.
Por lo expuesto se habilita |a contratacion de proveedores sin controlar
que se encuentran al dia con sus obligaciones con BPS y DG! tal como
se establece en el Decreto 342/992? de fecha 20/07/1992, que dispone
que los acreedores del Estado no pddrén hacer efectivo su credito sin la

previa acreditacién de encontrarse al dia en sus obligaciones con BPS y
DGL. :

Pregunta 1.2 :
Respecto al uso del Cupdn Tuapp, iestd regulado el tipo de productoc a
adquirir? ¢Hay exclusion? Se prevén cohtroles por parte del comercio, la
aplicacion TuApp o MIDES? :

Hallazgos
Transparencia y Rendicion de cuentas

Tanto los Convenios entre MIDES|y RENEFISA como el Protocolo del MIDES

no incluyen clausulas que aseguren que la CEA se destine exclusivamente a la

adquisicién de alimentos y productos de primera necesidad. En el Conveniode. .. . .. .-
fecha 28/10/2020, Anexo | “Operativa de Canje”, se establece que “el control
sobre los productos incluidos lo hace el comercio”. No se aclara a qué tipo de

control se refiere, ni qué es lo que se debe controlar.

Objetivo 2
Pregunta 2.1

¢Las canastas fueron asignadas 4 los beneficiarios defirtdos por la normativa,
los montos fueron los correctos y la forma de distribucién la que le

correspondia al beneficiario?

L . 19 _
.ab389.pdf - - c . " Folion® 241




Expediente N°: 2020-17-1-0005389

TRIBUNAL DE CUENTAS

.. A efectos de responder a esta 'pregunta,,,..s;a._ analizaron ITS bases de datos de- .. oo

beneficiarios, canjes, pagos a comercios;, fallecidos, 1
MIDES, RENEFISA, BPS y MSP. |

Buenas praciicas

Inclusion

>

>

» Existen diferencias entre las

“ninguno (excepto una depu

Se constaté que en las bases de datos de RENEF
habilitadas a canjear cupones que no constan en
del MIDES. Se trata de 208 persohas gue en e

recibieron otro beneficio especificoéentregado po

Uruguay Clasifica, via TuAp

Se constatd la existencia de 128 beheficiarios que

fisica sin haberse postulado al benéficio. Se trata

sin adulto referente, exirs

situaciones criticas previstas en el Protocolo.

Hallazgos
Trasparencia e Inclusion

El
definidos en el objetivo. Las

lo que significa que se va

diciembre 2020). Esto puede haber ocasionado

personas que habiendo

postularse, cambiaron su

reinsertaron en el mercado laboral, o porgue ¢

alguna de las prestaciones ¢

Protocolo habilita a beneficiarios que no 1

.

bases de datos de Ml
n incorporando postuls

racion de beneficiarios

cumplide los requisi

condicion  a poster

jue anufé el-derecho al

bases de datos del M|

o

ctivos y pasivos, a

ISA existen personas
a base de postulados
mes de mayo 2020

r parte del Programa

canjearon la canasta

del caso de menores

anjeros sin cédula de identidad y otras

eunen los requisitos
DES son acumuladas, -
antes sin descartar a
realizada del mes de
el pago indebido a
os al momento de
ori, sea porque se
bmenzaron a percibir
beneficic de CEA.

DES y RENEFISA.

- ab389.pdf

Folio n°® 242




Expediente N°: 2020-17-1-0005389

TRIBUNAL DE CUENTAS

. Cuando-se .frata.de benef

MIDES gue no fue recogidz

RENEFISA, se estd nega
habilitadas para hacerlo.
Si existen beneficiarios en |
base MIDES, se esta auto
habilitadas. Como se menc

2020 se realizd una depurag

puede haber originado canje

esta situacion, acumulados

habilitados a realizar canje por TuApp (19%).

Se realizaron 68 canjes de ¢

estaban habilitados por MID

de Registro Unico de Contribuyentes (RUT).

No se realizaron controles ¢

canjes realizados con docimentos de personas
maneras se sefiala que el nimero de canjes de p

es significativo con respecto al total de la pob

ndo o postergando ¢

os datos de RENEFIS
rizando a canjear el g
ond antériormente, en
i6n de la base de ben
3 de forréna inmediata
S indebidos. Se detects

a diciembre, sobre

cupones Epor TUapp co

=S como beneficiarios,

ciarios -incluidos en .base. MIDES.y. no-en ..~ ..

2| canje a personas

A que no constan en
updn a personas no
el mes de diciembre
eficiarios por parte de
por RENEFISA. Esto
aron 49.956 canjes en
un total de 262.382

n documentos que no

en este caso nlmero

jue permitieran detectar ias postulaciones y

fallecidas. De todas

ersonas fallecidas no

acion analizada., Se

constatd la realizacién de 279 canjés del beneficip a través de TuApp

con el -documento de pers

durante 2020 por lo que se

por no haber depurado las b

Se detectd gue algunas pet

beneficio no tenian negativ
con los requisitos para se

detectaron mas de 700

disminuyendo este nimero 1

en diciembre 2020.

Se realizaron en el mismo m

identidad (2.680 canjes en e

periodo:auditado).

21

nes a mes hasta la co

onas fallecidas. De ellos, 256 fallecieron- -
constata que estos ¢ njes fueron posibies
ases de manera periddjca.

sonas habilitadas en el MIDES a cobrar el
0 de cobro en BPS, por lo que no cumplian
r benefi(:iario. Entre junio y diciembre se

casos en esta situacion en cada mes,

pleta regularizacion

es mas de un'canje con la misma cédula de
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e 2eaSe. realizaron 102-.canjes.en el -mismo mes con| cédula de identidad. .
diferente e igual nimero de T:eiuiar.

» Se constatd la existencia de beneficiarios que ademas de canjear la
canasta por medio de TuApp, retiraron canasta fisica, duplicando asi el

beneficio en un mismo mes. Se detectaron 4085 canjes en esta

situacién en el periodo analizado. -

Pregunta 2.2 :
¢La informacion referente a la existencia del beneficio y d las condiciones para
acceder al mismo, fueron puestos |a dispoéicién de las partes interesadas; de

manera comprensible, accesible y oportuna?

Para dar respuesta a esta pregunta se empi!earon distintas filtros de busqueda

en la web referidos a palabras claTe: “canésta MIDES”, icanasta alimentaria”,
“canasta de emergencia”. Asimismo se realizaron busquedas en la prensa en
general, en la web de MIDES, en la de Preéidencia de la Republica y en redes
sociales y se consulté a la Unidad de Informacion y Comupicacién acerca de la
estrategia de comunicacién empleada para dar a conoger la existencia del
beneficio. |

- Buenas practicas

Inclusidén |
» Desde el inicio de la pandemia el gobierno uruguayo implementé una
estrategia de comunicacion| permanente con la poblacién basada en
conferencias de prensa diarias emitidas en todos los canales de
televisidn abierta del pais. La misma estaba a cargo|de Presidencia de la
Republica y participaban integrantes del Poder Ejecutivo, segun la
materia a tratar. 5
En Conferencia de prensa del 4/04/2020 el Ministro|de Desarrollo Social
comunicéd la creacién del beneficio fCEA. En su |alocucién detallé [a
pobiacion: oijetivo - del programa, laé_ condiciones [requeridas para ser

: 22 S
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beneficiario y los-mecanismgs para.acceder al beng

una canasta de alimentos a|hacer efectiva en form

aplicacion Tuapp.'También

comercios solidarios (asi llamados Iofs que particips

mencicno la voluntad a

a fisica 0 mediante la
le incluir en la red de

N de este programa),

no sdlo a las grandes superficies, sino también a los pequefios

establecimientos de barrio,

pueblos y localidades

del interior del pais,

como forma de dinamizar la economia e incluir a totlos.

La informacion estuvo disponible én la web de
Republica y en MIDES desde la fecha del a

Presidencia de la

nuncio de creacion.

Asimismo se puso a disposicion una linea teleférica para consultas y

postulaciones. Algunas Intendenciaé y Municipio

difusion del programa a través de sus paginas

s colaboraron en la

web. La prensa en

general hizo eco de esta informacion reproduciénddia en sus sitios web.

Las Oficinas Territoriales de MIDES? y Puntos de

Atencion Ciudadana

(Centros PAC), pertenecientes a Presidenci_a de la Republica, también

se hicieron cargo de difundir la informacion referente a CEA.

En lo que tiene que ver con redes so¢ia!es, la primer publicacién referida
a CEA se registré en Facebook del MIDES el 05/05/2020 aunque no se

incluye informacién completa. Similar situacién se constaté en Instagram

y Twitter, siendo las fechas

ficio, que consiste en. = -

de inicio de las publicaciones posteriores, -

22/09/2020 y 02/03/2021, respectivamente. Todds las publicaciones

derivan las consultas a un ntimero telefénico.

Analizados los comentarios de los usuarios en las

advierte disconformidad por IL falta de respuesta ofitial.

redes, en generai se

En resumen, la estrategia de comunicacion utilizada por MIDES cubrio

todos los medios (prensa oral, escrita, televisada, web): en las paginas

web oficiales la informacion o
involucré a centros educa

instituciones; se puso énfas

e CEA se ubicd en lugares destacados: se

tivos, intendencias,

alcaldias y demas

s en instruir a la poblacién el uso de la

aplicacion Tuapp, empleando para: ello tutoriales, placas y videos

| 23
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- ...explicativos .que se publicaron en.redes sociales y|en la web oficialy se . -+
destiné un teléfono para consuitas, un correo electrénico y se realizaron
campanas de en redes.

Pregunta 2.3 _
¢Los desembolsos siguieron los procedfimientos de putorizacién y pago
previstos? :

Buenas practicas

Rendicién de cuentas
» Con fecha 04/08/2021 este Tribunal%aprobé la Rendicién de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal cfel Gobierno Gentral por el ejercicio
finalizado el 31/12/2020, que incluye gei Anexo Fondo Solidario Covid-19

y envié el correspondiente |Informe a la Asambleg General. En él se
sefiala que con fecha 15/05/2020 se elaboré un procedimiento interno

que regula el funcionamiento del Fo;ndo, aunque no ha sido aprobado

por el ordenador competente. Asimisﬁmo se destaca que del andiisis de

la documentacion que respalda Faé fuentes de |ingresos no surgen
observaciones que informar. |

Pregunta 2.4
¢ Existe rendicién de cuentas de MIDES a MEF por los montos transferidos y de
RENEFISA a MIDES por la gestion| de TuApp? ¢Mides realiza controles sobre
esta gestion? |
Para responder a esta pregunta se solicitéron al MIDES las rendiciones de
cuentas realizadas al MEF, los estados de cjuenta bancarigs, la documentacion
referente a determinados pagos e informaQién respecto de los controles que
realizan éobre la gestion de Tuapp. '

| YR |
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-~ Buenas practicas.... ..

» La conciliacién entre los p:

Hallazgos
Transparencia

» Durante el mes de junio vy

-~ una. transferencia realizada

través de su cuenta bancaria
canje de cupones por se
significativas mas alla de Ia\i
de funcionamiento (los pagos
mayor de 48 horas).

$ 580.800 permanecié depositado eri otra cuenta 4
especifica para los fondos cg rrespondientes a CEA.

Transparencia y Rendicion de cuIntas :
> Las rendiciones de cuentas mensuales del M
totalizaron fondos transferilios por: $ 3.063.278

auditado, no exponen la totalidad de’los movimient

no incluyen:

$ 36.000.000 (abril/2020).

la declaracion de cantidad de canasias entregada
ascendieron a 76.206 equivalente a $ 91.447.200

A0S a COmercios rea

BROU y los importes
gin RENEFISA no

izados por MIDES a

correspondientes por

genera diferencias

originadas por el desfasaje en la operativa

a proveedores se realizan en un plazo no

hasta el 21/07/2020 2020 el saldo de

por el MEF a la cus

ancaria que no es la

DES al MEF, que
815 en el periodo
os de fondos ya que

=nta ‘de MIDES por

s en abril/2020, que

el gasto correspondiente a 8.310 cahastas, equivalentes a $ 9.972.000

(mayo/2020)

informacién respecto del saigo sin ejfecutar al 31/05/2020 de la cuenta

bancaria especifica para la ejecucion del programa por $580.800.

Lo mencionado contraviene lo dispuésto en el articulo 132 del TOCAF

que establece la obligatoriedad de rendir cuentas por parte de todos los

funcionarios, personas fisicas

y juridicas que reciba

25
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- de depositario, recaudador,

Existen movimientos de fondos sin§ documentaci
incumpliendo el Articulo 118 de! TOCAF. Se t
bancarios realizados en el mes de junio/2020 por $

Yy su posterior acreditacion en 'tres partidas

$ 40:000.000 y $ 5:000.000.
que justifique las mismas.
Los egresos por pagos a

31/12/2020 son mayores a

estados de cuenta bancarios

comercios. Debido a que no estan previstas rendi
RENEFISA a MIDES, no se dispone de inform

permita determinar la natura

las mismas no son significativas en el total d

involucradas.

pagadoré 0 gque adminis
otros bienes o pertenencias del Estado.

Pregunta 2.5

LEI contenido de ias. canastas fisic:
cantidad, calidad y tipo de producto?

Hallazgos

Transparencia, rendicién de cuent
> No existe constancia de que
por las personas habilitadas

se cuenta con un remito firmado poi‘ ellas. La co
quedd incorporada al sistema informético del MIDE

da certeza de efectiva recepc

eza de las diferencias

3s era el previsto por |

¢ Existe control al resy

tas e inclusion

por MIDES como ben

26

comercios informados

On que los respaide,
rata de dos débitos

40:000.000 cada uno
de $ 35:000.000,

El MIDES no proporgiond documentacion

por RENEFISA ai

los qu:e constan como pagados en los
de MIDES. La diferencia de $ 3:380.400
equivalentes a 2.817 canastas, constituye un saldo

pendiente de pago a
ciones de cuenta de
acion suficiente que
constatadas, si bien

e las transacciones

vecto?

las canastas fisicas hayan sido recibidas

eficiarios, ya que no

nstancia de entrega

5 (SMART), pero no
én por el beneficiario correspondiente.

stre, utilice o-custodie ..

a reglamentaciébn en.. ... -
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i »No se tiene certeza de que el,,cont{enido__ de las. canastas haya sido el ...
acordado con el proveedor.|La canasta venia cerfada y con aclaracién
de su contenido, por lo quelel control quedaba a gargo del beneficiario.
De acuerdo a lo informado por el Mihisterio en Montevideo se realizaron

controles al azar pero no se definieron procedimigntos de control en el
interior del pais. '

5. Cierre de la auditoria

Con fecha 17/06/2022 se remitié ¢l resumen de los hallazgos detectados en
esta auditoria al Ministro del MIDES, Dr. Mai’tin Lema, a la|Directora General de
Secretaria, Cra. Susana Pierri y |al Direcétor Nacional de Transferencias y
Analisis de Datos, Ec. Antonio Manzi. Los rr@ismos fueron respondidos por mail
de 27/6/2022 y dicha respuesta fue consideréada en este informe. El 01/07/2022
se comunico los hallazges que se manteniém y sus respectivos fundamentos,
no habiendo recibido otros comentarios. ;

6. Resumen de conclusiones

La auditoria estuvo orientada a satisfacer dc}s objetivos. En relacién al primero
de ellos, referido al marco normativo que regula la CHA, para asegﬂrar la
transparencia, la rendicion de cuentas y Ia;“inclusién, se|concluye que en el -
periodo auditado existen carencias en las tres dimensioneg TAI. Esto se debe a
que: :
v' Las normas que definen |la pobiacién objetivo no incluyen los
requerimientos que aseguren que Ioé beneficiarios del programa sean
estrictamente los definidos como destinatarios del mismo.
v" No hay normas que restrinjan el tipo Be bienes a adquirir por medio del
cupdn TuApp. _
v Las condiciones de validacion de los comercios no estan establecidas.
v No se establece la obligacién de reﬁdir cuentas para ninguno de los
actores involucrados.

o . 27 : _
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- Corresponde | asimismo. sefialar

transparencia, rendicion de cuent
normativa analizada:

v Se prevé rendicién de cue

En lo referente al segundo objeti
determinar en qué medida el paquete socioecondmico curr
regulaciones en materia de transpa
concluye que, al igual que con el
referentes a las tres dimensiones de

como los menores sin mayo

Se presta especial atencion

documentacién y madres vu
excepcional en el propio Pro
otros expresamente excluido
Tomando en cuenta la situs
canasta fisica para aquellos

activa.

2ntas dél Poder Ejec
General por el uso de Fondos COVID.

r referents, poblacion
nerableé, autoriZando
tocolo la coexistencia
N .

que no icontaban con

vo de e{uditoria defini

rencia, rendicion de cu
objetivo primero, exis

la auditoria TAl en el |

requisitos y a quienes no se gncontraban dentro de

Se habilité el canje de cupo

definidas por el MIDES como

cobro en BPS o que lo hicierd

Se constatd la existencia de
ambas modalidades, fisica y

un mismo mes.

electronica, duplicand

es por TuApp a persq

beneficiarios que recib

as e inclusién que se identificaron en Ia
Jtivo a la Asamblea
a grupos extremadamente vulnerables tales
trans, extranjeros sin
para ellos de manera

1e este beneficio con

acion de emergencia se prevé el retiro de

un celular con linea

do, relacionado con
ple con las normas y
entas e inclusion, se
sten incumplimientos

veriodo auditado.

-Se habilitd el cobro del beneficio ‘a personas .que no- reunian los

a poblacion objetivo.

nas gue no estaban

beneficiarios ya que np tenian negativo de

ncon eI?documento RUT.

ieron la canasta por

D asi el beneficio en

Se realizaron canjes en el mismo mes con cédula de identidad diferente

e igual nimero de celular e incluso con igual cédula

28

de identidad.

los _aspectos..positivos en materia.de .. .. .-
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- =% Se constaté Ja realizacion d¢
el documento de personas 2
Se detectaron debilidades
realizadas por el MEF al MIL

del MIDES de la CEA
correspondientes al program
Se constatd la falta de respu

Se constataron diferencias ¢
RENEFISA asi como ausena

cuentas entre ambos.

No se dispone de evidenci

entregadas a las personas efinidas? por MIDES ¢

que el contenido de las

proveedor.”

En términos generales corresponde sefialar que el Progr

Emergencia presentd debilidades

personas en situacién de vulnera

las que se recomiendan en el numet

Las debilidades subsanadas por el ¢

mes de diciembre de 2020 se incorporaron controles que p

padron de beneficiarios a personas
Jubilaciones y Pensiones de Profes
MIDES realizé una repostulacién d
personas. incluidas en &} mantuvie

beneficiarios. Luego del periodo

En los meses de junio vy julio de 2020 ios saldos b

d.
esta de MIDES a nivel

ntre las bases de dato

,anastas? haya sido

a'!-'canj.e,éiei,beneiﬁcio..a
1IIecidas.§

5 en lés rendicione
ES y falta de documer

no incluyeron el t

ia de mecanismos de

de que las canasta

al tratac de dar una

al siguiente.

Jrganism?o se detallan

ran las condiciones

29

que recibian prestacio
sionales,: Bancaria y N

o total del padron a fin

de alcance, en enero de 2021,

~

5 de ftransferencias
tacion respaldatoria.
ancarios de la cuenta
ptal de los fondos
de redes sociales.

s del MIDES y las de

control y rendicién de

5 fisicas hayan sido
omo beneficiarios ni

el acordado con el

ama de Canasta de

respuesta rapida a

bilidad con los instrumentos disponibles,
" reducir el error de exclusion y agilitar el acceso al benefic

las debilidades por el MIDES algunas de ellas fueron subs

anadas, persistiendo

A continuacién: en ef
ermitieron excluir del
nes de las Cajas de
otarial. Asimismo el
de verificar qué_las
requeridas para ser

se

0. Al ser detectadas =~

traves de-TuApp.con . =i ..
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i_mpl_ementaron,,mecanisrnos,;q ue.

contaban con seguro de salud priva

7 Conclusién general

La normativa especifica aplicable
incluy6 criterios tendientes a asegu
y la inciusion, si bien se detectaron
El paquete de ayuda socicecond
regulaciones definidas en materia

inclusion.

8 Recomendaciones

Tal como se mencioné anteriormente, el MIDES ha realiz:

monitoreo permanente del funcion
mayoria de las recomendaciones qt
implementadas con posterioridad
auditoria.

Se detallan a continuacion las req
debilidades que persisten a la fecha
se extiende hasta el mes de julic

resultarfan aplicables a otros prog

MIDES desarrolla.

£n lo referente a la normativa se recomienda:

o Estéb!ecer los requisitos de |

con suficiente formalidad.

quienes no pertenecen a la pc

Limitar la adquisicion de pro
programa.

permitieran. excluir .a .
ada.

debilidades.
mica cumplié parciall
amiento ?del Programa

Je resultan del present

Ajustar los requisitos de postulacion con el fin de a

a la Canasta de Em

rar la transparencia, la

de transparencia, rer]

al peribdo de alcar
zomendaciones tendie
de este Informe. Si bi

5> de 2022, se entien

ramas de similares cg
0S programas en docu

blacion objetivo e incly

ductos a articulos pre

30

los beneficiarios.que.ci.:m .- -

ergencia Alimentaria

rendicidn de cuentas

mente las normas vy

dicién de cuentas e

ado un seguimiento y

Es por ello que la

e trabajo ya han sido

Ice de la presente
ntes a subsanar las
en el Programa CEA
de que las mismas
aracteristicas que el

mentos que cuenten

segurar de excluir a

ir a los que si.

determinados por el
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Con relacion a la ejecucion del pagu

*

definido por la Administracién

~Establecer..

documentos formales limita

Incluir clausulas que contemplen la normativa Vige

eventual admisién de comercios que Nno se encue

de contratar con el Estado.

Mantener una relacién directa entre los objetivg

recursos para cumplirios. El hecho ?_de que las a

logro de los objetivos dei prc

diferente, en este caso RENEFISA, éfmplica un tra

de mera ejecucién que deb

actividades de control por parte del titular de los

responsable del programa)

detallada sobre el mismo, por lo qu{e en la medida

ejecucion recaiga sobre otra
que exijan la obligacién de 1
de controiar por parte del res

Realizar controles y verificaci

bases de datos de MIDES y

de datos comun, a fin de minimizar las incongruend

errores detectados.

Disefiar actividades de contro

RENEFISA, con el objetivo

oportuna e implementar correctivos ya que la transferencia de recursos

implica transferir riesgos asodiados.

Requerir la firma de conforn:(dad del beneficiario a

fisicos con el fin de asegur

las ..condiciones - de ..validacién da

ndo asi a discrecionaiidad de los controles.

grama se canalicen a

e compensarse con u

entidad, los convenios
ponsabie.

ete de ayuda S€e recorm

iones entre la informag

réspecto de

r que el destino de. |

31

la

-los._ comercios:::

2nte a fin de evitar la

:ntran en condiciones

s estratégicos y los
cciones tendientes al
[ravés de una entidad
spaso de actividades

n incremento de las

cometidos (MIDES,

El MEDES debe comtar con informacion

en que parte de la

deben incluir normas

endir cuéntas por parte de quien ejecuta y
ienda:
iIon contenida en las

ias detectadas entre
ambas fuentes de informacion, las que originaron

la mayoria de los

intervencién de

de mantener una slipervision directa y

entregar productos

2 misma_-ha sido el

e e

RENEFISA, o bien ogerar una Unica base =~ -
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—eo -2 e lmplementar - controles a.
contengan el total de la info
Archivar debidamente la d¢
en el MIDES y mantenerla

gestion documental y pa

transparencia que establece

efectos que “las..ren
frmacion requerida.

)cumentécién que res
a dispdsicién, como
ra dar ?respuesta a

n las normas.

v

IE Taubner
ral :

32

palda las operaciones
parte de una correcta

las obligaciones de

diciones ..de-cuentas.... ..
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