Expediente N°: 2022-17-1-0002854

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCIO

" RES. 1677/2022

N ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE F

(E. E. N° 2022-17-1

VISTO: las nuevas actuag
relacionadas con la ampliacion de
{(Articulo 33, literal D), numeral !
sistema AFIS Criminal y Civil con
Cientifica y a la Direccién Nacio
dispuesto por el articulo 74 del TO(

RESULTANDO:
Ejecutivo, se autorizd la Compra [
del Articulo 33 Literal C), numera
Safran Indentity and Security e
U$S 4.017.901 CIF-Montevideo,

soporte nivel 1y 2 por la suma de

1) que

correspondiente a 36 meses de set

2) que ¢
adoptada en sesién de fecha 26
definitiva por el Ordenador comps
Contadora Auditora destacada antt
gasto total indicado y discriminad
imputacion en el Objeto del Gasto
como del cumplimiento del Articulg
2007; 2) Cometer asimismo la

concuerde con las condiciones (

=CHA 6 DE JULIO DE 2022

-ooozss{t, Ent. N° 2313/2022)

iones refmitidas por el Ministerio del Interior
a Compfa Directa por Excepcién N° 28/2016
3 del TOCAF) para la “Adquisicién de un

destino a la Direccidn Nacional de Policia
nal e ldentificacion Civil" al amparo de lo
CAF;

por Proyecto de Resolucion del Poder

lirecta pc}r Excepcidon N° 28/2016, al amparo
3) del 'Ei"OCAF, al Consorcic integrado por
lafis Urthguay S.A., por la suma total de
mas 2% de gastos de importacién, mas
> U$S 5:32.705,68 precio plaza IVA incluido,
Vicio;

2ste Tribiunai, por Resolucion N° 3738/2016
10/20162 acordd: “1) Dictada la Resolucion
stente erﬁ la forma propuesta, cometer a 1a
o el Miniéterio del Interior, la intervencion del
0 en el iResuItando 5, previo control de su
adecuaho con disponibilidad suficiente, asi
) 3 de la Ley 18.244 de 27 de diciembre de
ferificaci(ijn de que la resoluciéon definitiva

le contratacion somefidas a este Tribunal
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(Articulo 8 de la Ordenanza N° 27
dispuesta por Resolucién del Tribu

3) que p
Ejecutivo autoriz6 la Compra Dire
integrado por SAFRAN IDENTITY

4) que
23/12/2016 celebrado entre 1AFIS
SECURITY;

5) que ¢
destacada ante el Ministerio del
verificd que la Resolucion defir
contratacion sometidas a este Tribl

6) que |
Afis Criminal y Civil con destino a k
la Direccion Nacional de |dentifics
Interior y el Consorcio integrado §
IAFIS URUGUAY S.A de fecha 12
que el precio por el mantenimientg
servicio. Asimismo, surge de la (
vigente “.. .hasta el dltimo dia del p¢

7} que
01/06/2017, emitida desde la ciu
comunica a la Direccidén de Informé
empresa OT (Oberthur Technolog
con el fin de sentar las bases para
sus clientes;

8) que

de fecha? 22/05/58 en la redaccion sustitutiva
nal de C(Jentas del 16/06/2010);

or Resoiiucic’)n de fecha 17/11/2016 el Poder
cta por Excepciéﬂ N° 28/2017 al consorcio
AND SECURITY y IAFIS URUGUAY S A;
luce cfontrato de Consorcio de fecha
URUGQAY SA y SAFRAN IDENTITY AND

on feché 26/12/2016 la Contadora Auditora
Interior ?intervino el gasto d'e referencia vy
nitiva cdncuerde con las condiciones de
unal;

uce contirato de Adquisicion de un Sistema
2] Direcci?én Nacional de Policia Cientificay a
Acion Ci\;il celebrado entre el Ministerio del
hor SAFRAN IDENTITY AND SECURITY e
101/20172, estabieciendo en su Clausula 3.2
del Nivéi 1y 2 corresponde a 36 meses de
3Iéusula_%6;2 que el contrato se mantendra
eriodo de mantenimiento”;

con pbsterioridad, por nota de fecha
dad de‘fBogoté, la empresa OT MORPHO
tica del Ministro del Interior ia fusidon entre la
es)y Séfran ldentity and Security (Morpho)

generar valor inmediato y a largo plazo para

ol Area ?Jurl’dico Notarial del Ministerio del

Interior con fecha 02/08/2017 informo qu:e sin perjuicio de lo que pudiere

dictaminar el Area Juridica sugiere conférir vista de la respectiva nota al
“Consorcio SAFRAN IDENTITY AND SECURITY e IAFIS URUGUAY SA lo
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cual fue realizado con fecha 19/
alguno;

9) que Iy
9.1) Testimonio notarial de Mo
Consorcio Safran Is - lafis, cuya G
de la Compra Directa N° 28/2
denominacion a Consorcio |IDEM
28/12/2017 y 11/01/2018 en Mo
notarialmente en “el mismo lugar
Salvo Cittadino, protocolizado con
Comercio el dia 12/11/18 con el N°
9.2) Certificacion notarial de la rg
surge que se modificd el referido
denominacion con posterioridad a |

10) que
Ministerio del Interior con fecha
IDENTITY AND SECURITY e 1A
inscripcion de la empresa en el
(R.U.P.E), el cual es evacuado por
Entre ofras consideraciones expre
en diciembre de 2016. En el me
comercial del establecimiento a "i
ano se modificé la denominacion

|dentity and Security France”. Asim

09/2017,? no habiéndose recibido descargo

ce agreéado en las actuaciones remitidas:
:iificacic')ﬁ de contrato de constitucién de
lausula Tercera tiene como objeto el mismo
)16 y la Clausula Cuarta el cambio de
IA-IAFIS; el cual fue suscrito con fechas
ntevideo;, cuyas firmas fueron certificadas
y fechaé” por la Escribana Maria Veronica
fecha 11/11/18 e inscripto en el Registro de
444/2018;

ferida Egscribana de fecha 20/04/18, donde
contratog Unicamente en lo que refiere a la
a ceiebrécién del consorcio;

> el De%partamento de Adquisiciones del
26/03/2018 intimé al Consorcio SAFRAN
E1S URliJGUAY S.A el cumplimiento de la
?egistroéUnico de Proveedores del Estado
el Consforcio por nota de fecha 27/03/2018.
5O que eI contrato de consorcio se celebrd
s de ju_léo de 2017 se modificé el nombre
Aorpho” y en el mes de octubre del mismo

social nuevamente pasando a ser ‘Idemia

isSmo expresa que, segin consulta efectuada

a la Agencia de Contrataciones‘ y Comfpras Estatales (ACCE) de fecha

27/10/2017, no corresponde la ins
de Proveedores del Estado (RUPE

- 11) que
Interior por informes de fecha 22/0

la agregacion de la documentacioé

cripcidn édel Consorcio en el Registro Unico
)
el AregéJuridico, Notarial del Ministerio del
5/2018 y 07/08/2018 solicité a las empresas

n pertinente “...a efectos de conocer la real
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situacion actual de las empresas involucradas y el Consorcio con el cual™ =

contrato esta secretaria de Estado ,..teniéndose presente que en la clausula
7.8 del contrato de Consorcio | las erdpresas consorciadas pactaron la
responsabilidad solidaria ante el Ministerio% del Interior por el cumplimiento de
las obligaciones asumidas...”; y que, “ante?la falta de certificacion notarial que
acredite de forma inequivoca, como lo aﬁrman los representantes de IAFIS
Uruguay SA, que la sociedad frapcesa “$afran |dentity and Security” no se
fusioné con la empresa OT (Oberthur Techhologies) como o informa la aludida
nota remitida desde Bogota el 01/06/17 lo @que en consecuencia se traduce en
la no acreditacion de la existencia |del Conéorcio -Contratante con el Ministerio
del Interior)...”;

12) que| el Depértamento de Asesoria Juridica de
fecha 28/08/2018 informé que, correspond{a intimar al consorcio a presentar la

documentacion apercibimiento de aplicarse las multas

requerida bajo
correspondientes por incumplimiento: “a) CZertificado de vigencia de la entidad,
debiendo surgir inequivocamente la viéencia de la sociedad y de Ia
representacion estatutaria y/o cénvencio@a! de la misma...b) acreditar la
representacion del representante| del Cohsorcio, ¢) ratificar o rectificar el

domicilio constituido...™ | :
con éfecha 28/08/2018 [IDEMIA-IAFIS

documéntacién, apostillada y traducida al

13) que
adjunta, entre otras, la siguiente

espafiol:

13.1) nota de fecha 07/08/2018 del
Integracion - Unidad de Seguridad
SECURITY FRANCE SAS por la g
la adquisicion de SAFRAN IDENTH
con el nombre de “Morpho”) el dia
ldentity & Security unieron sus rec
modificando el nombre comercial
IDEMIA France SAS”;

Vicepreisidente del Sistema de Desarrollo &
Publica y Negocios de IDEMIA IDENTITY &
ual expréasa que “... como consecuencia de
'Y & SECURITI FRANCE (conocida también
31/05/2@17 Oberthur Technologies y Safran
ursos a Ifos efectos de crear un grupo Unico

de su grupo para adoptar el nombre de
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13.2) Certificado de Inscripcién de

sNDEl\mfA FRANCE S.A.S en el Registro de

Comercio de Nanterre Francia el 27 de julioéde 2018;

14) que
del Director General de Secretaria
de las actuaciones, y por agregada

15} que

con fecha 07/11/2018, el Adscripto Asesor
del Mini?sterio del Interior dispuso el archivo
la docurfnentacién en 42 fojas;

en esta éoportunidad, con fecha 17/03/2022,

el Area TIC del Ministerio del Intefior, cdnfirma la necesidad de continuar con

los servicios del componente “Extension dé garantia, mantenimiento y soporte

nivel 1, 2 y 3 de la solucion contratada pdr la Compra Directa por Excepcion

N°® 28/20186;

16) que
fecha 29/04/2022, “a la ampliacién
y 3 y adicionalmente soporte de ha

17) que
Poder Ejecutivo, al amparo de lo
preveé:

17.1) Ampliar, ad referéndum de
Compra Directa por excepcion N
articulo 33 del TOCAF cuyo objeto
y Civil con destino a la Direcciéon N
Nacional de Identificacion Civil al
firmas IDEMIA IDENTITY & SECL
S.A por el periodo de 36 meses a |
incluido siendo su costo mensual dt
17.2) La erogacion totaliza U$S 53
cargo al documento de afectacion |
Financiacion 12 Recursos con Af
972 Objeto del Gasto 393; 5
17.3) En el ejercicio 2022 se ejecytara la suma de U$S 88.784,28 IVA basico

incluido correspondiente a 6 meses |

luce cénformidad de la adjudicataria de
del servi:cio de soporte para los Niveles 1, 2
rdware en su conjunto”;
por Proyiecto de Resolucion a dictarse por el

dispuesté) por el articulo 74 del TOCAF, se

la intervfencic')n del Tribunal de Cuentas la
° 28/20i6 en el numeral 3 Literal D) del
es "Adqﬁisicic’)n de un sistema AFIS Criminal
acional de Policia Cientifica y a la Direccion
consorczio IDEMIA-IAFIA integrado por las
JRITY FRANCE S.AS e IAFIS URUGUAY
in costo total de U$S 532.705,68 IVA bésico
> U$S 14.797,38 IVA basico incluido;

2.705,6851VA inciuido la que se atendera con
N° 926/2@22 Inciso 04, Unidad Ejecutora 001

ectacic’)néEspeciaI, Programa 460 Proyecto

1]

5; en ioséejercicios 2023 y 2024 el monto es
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de U$S 177.568,56 IVA basico
U$S 88.784,28 IVA basico incluido
18) que
en el Resuitando 11) que la firma S;
su denominacién sociai a IDEMIA
-con firmas certificadas y protdcol
enero de 2018..." y que, “Desde
Consorcio IDEMIA-IAFIS cuyo ok
necesarios para el fiel y complef
Excepcidén N°28/2016...";
19) que
N°® 000926 de fecha 05/05/2022 pg
Inciso 04 Ministerio del Interior, Un
el Interior®, Financiamiento 12, Prog
de computacion y similares” Docun
CONSIDERANDO: 1) qu
contrato de Consorcio refiere a ur
altera la ecuacion econémica finan
adjudicataria y la Administracion (R
2) qu
establecido por el articulo 74 del T4
3) qu
previsiones establecidas en los Ar
respecto a la compaginacién y fo

debidamente foliadas:

ATENTO: a lo precedents

articulo 211 literal B) de la Constitu

ncluido ?respectivamente, y enel 2025 de

el refericio Proyecto de Resolucion establece
AFRAN !;DENTITY AND SECURITY modifico
A IDENTITY & SECURITY FRANCE S.AS
izado en la ciudad de Montevideo el 11 de

la fecha ef consorcio pasa a denominarse

jeto es “la realizacion de todos los actos

o cumplimiento de la Compra Directa por

se acc}mpaﬁa Documento de Afectacion
run morito total de $ 7.990.585 con cargo al
idad Ejeci;utora 001 “Secretaria de! Ministerio
Jrama 460 Objeto del gasto 393 ‘Programas

tento confirmado;

]

o]

en la }nedida de que la modificacion del
] cambio? en la denominacién social, ello no
ciera ni las obligaciones contraidas entre la
esultandios 9y 19);

e la ampliacion proyectada se ajusta a lo
DCAF;

e las éctuaciones no cumplen con las
ticulos 459 y siguientes del Decreto 500/991

rmacion del expediente, al no encontrarse

>mente expuesto y a lo establecido en el

cién de !a Republica;

*
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EL TRIB
1) Dictada Resolucién definitiva pe
Contadora Auditora destacada en
gasto por la suma de U$S 532.708
imputacion a objeto del gasto adec
2) Cométese asimismo a la Cg
Resolucion definitiva concuerde co
a este Tribunal (articulo 8 de la C
redaccion sustitutiva dispuesta por
3) Téngase presente lo sefalado e
4) Comunicar a ta Contadora Audit
5) Devolver las actuaciones.
DD

. Olga antinelli
Secretaria General

UNAL ACUERDA
Dr el Ordfenador compg¢
el Ministerio del Inter
68 IVA basico incluidd
uado coh disponibilidag
ntadora  Auditora, la
n las condiciones de ¢
kdenanzéa N° 27 de fe
la Resoli;cién del 16/0¢
n el Conéiderando 3);

ora;

stente, cométese a la
or la intervencion del
b, previo control de su
| suficiente;
verificacion que [a
ontratacion sometidas
cha 22/05/1958 en la
5/2010);
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