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RESOLUCION ADOPTADA PORE

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 29 DE JUNIO Di

(E. E. N° 2022-17-1-0001892, Ent. N° 152

VISTO Y CONSIDERANDO: los antecedenies n
Departamental de Canelones relativos a la Resoiucid

Intendencia solicitando autorizacién a

la Junta p
endeudamiento con las siguientes caracteristicas: montg
1.900.000.000 (pesos uruguayos mil novecientos millone

Ul convertidas a la fecha de materializacién del financi

RES. 1593/2022

= 2022
5/2022)

emitidos por la Junta
n N° 22/02075 de la
ara: 1) contraer un
» maximo por hasta $
s). Forma de pago: en

amiento; amortizacién

hasta 20 afos. Tasa maxima: 7% periodo de gracia hasla 2 ahos; 2) conceder

parte del flujo de cobranza de tributos Departamentales,
de hasta $ 1.900.000.000, mas intereses, gastos, comisia
ATENTO: a lo establecido precedentemente;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1} Aprobar el Informe que se adjunta; y |

2) Comunicar a la Intendencia y Junta Departamental d

1

aa

por un monto maximao

nes e impuestos.

e Canelones.
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INFORME
1) OBJETO:

El presente informe se emite en ejercicio de la atribucion asignada al Tribunal
de Cuentas por el Articulo 301 inciso 2° de la Constitycion de la Republica,
relativo a la solicitud de anuencia para contraer un endeudamiento para obras

viales y de arquitectura en todo el departamento y otros afines.
Antecedentes remitidos.

1.1) Resolucidon N° 22/02075, de fecha 22/3/2022,| mediante la cual ei
intendente de Canelones solicita autorizacion a la Junta Departamental para: 1)
contraer un endeudamiento con las siguientes caracteristicas: monto maximo
por hasta $ 1.900.000.000 (pesos uruguayos mil novecientos millones). Forma
de pago: en Ul convertidas a la fecha de materializacién del financiamiento;
amortizacién hasta 20 anos. Tasa maxima: 7% periodo de gracia hasta 2 afios;
2) conceder parte del flujo de cobranza de tributos departamentales, por un
monto maximo de hasta $ 1.900.000.000, mas intereses| gastos, comisiones e

impuestos.

1.2) Resolucion N° 0184/022, Acta N° - L/49-Pp-24, de la Junta 7
Departamental, de fecha 06/04/2022, mediante la cual se autoriza a la

intendencia a contraer el endeudamiento solicitado.

2) SITUACION FINANGIERA.

Se detalla informacién proporcionada por ia Intendencia |en las Rendiciones de
Cuentas correspondientes a los Ultimos cuatro ejercicios, las que fueron
auditadas por este Tribunal, gque se resumen en el siguiente cuadro (expresado

en miles de pesos uruguayos):
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DEFICIT

ANO ACUMULADO RECAUDACION |, cumREGAUD.
2017 2.938.263 5.042.784 49%
5018 2.948.907 6.539.207 45%
2019 3.030.965 7.283 657 42%
2020 3.017.497 7.900.877 38%

Con relacidn a la Rendicion de Cuentas de 2021, la Intendencia no ha

presentado la misma, venciendo el plazo constitucional [para su remision a la
Junta el 30/06/2022.

En cuanto a los aspectos financieros mas relevantes, corresponde expresar:

2.1) El déficit acumulado correspondiente al ejercicio 2G20 que asciende a $
3.017:497.031, incluye préstamos bancarios a pagar porn $ 400:405.000 que a
la fecha ya se cancelaron.

2.2) Dicho déficit no incluye las siguientes obligaciones contraidas por la

ejecucion de fideicomisos expresadas a valores de diciembre 2020, en miles de

pesos:
No incluido en Resultado Acumulado

Fideicomiso |Periodo de douda [Miles de §
Coslapian 20521-2033 387755
Caneiones i 2021-2033 998 4492
Grinosd 2021-2038 24 087
Grinar il 202120358 409 424
Canelonss i Z021-2037 1.526.518
Hital 20222028 834585
TOTAL £.B871.741

2.3) Al 31M12/21 la linea de crédito que la Intendencia mantiene vigente
corresponde al siguiente detalle:

Pr@seeﬁo? I :'Capitam foneda Tasa % Vencimiento
BROU 200000000 3 7.13% 250212022
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2.4) Asimismo, proyecia un endeudamiento a corto plaz® por el equivalente a

15 millones de doélares. Tanto la solicitiud de la linea

licitacion para adjudicar la misma se {ramitaron ante el

2.5) Los supuestos informados por la Intendencia para |

de fondos enviado por la misma son los siguientes:

de crédito como la

Tribunal, con
Resoluciones de fechas 01/04/2020 y 27/10/2021 respectivamente.
Los datos de dicho endeudamiento son los siguientes:
Proveedor | Capital USD Honeda Tasa % || Vencimiento
Odlares o
BROU 15.000.000  {sguivalents an 3] 1.89% JO/06/2025
Segun el Flujo presentado, se proyecta su cancelacion en el afio 2024.

a elaboracion del flujo

Saldo inicial: se consider6 el disponible al 01/01/2022 en banco de las

cuentas de libre disponibilidad ajustado por los cg

pendientes de ingreso al banco.

Las proyecciones de ingresos y egresos se estr
presupuesto quinguenal vigente que se encug¢
valores de enero 2021. Para la actualizacion a valq

variacion anual de IPC de 7,41%.

ymMpromisos asumidos

icturaron en base al
>ntran  expresados a

nres 2022, se utilizd la

Debido a que en el primer trimestre de 2022 los ingresos reales se

incrementaron en comparacién con

periodo, se proyectd un

incremento del 5P

lo presupuestado para dicho

de los ingresos

departamentales presupuestados solo para el anp 2022. Por tanto, los

mismos se incrementaron en un 5% mas un 7
anual del IPC en 2021."

Para el periodo 2026 -2041 se mantuvo la tasa d

.141% por la variacién

e crecimiento real del

2% considerada en la proyeccion presupuestal a partir del afo 2023
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como se expresd en los criterios de estimagidon en la instancia

presupuestal.

Para la estimacién de la evolucion de egresos se mantuvo las

estimaciones previstas en el presupuesto quinquenal y para el periodo

2026-2041 se considerd un crecimiento del 2% a partir del afio 2026.

Se proyecta tomar el financiamiento de 1900 millones de la siguiente
forma: 339 millones en 2022 y 1561 millones en 2023, lo que se expone

en el Flujo de fondos como “Canelones V.

Se considerd un endeudamiento a corto plazo pgr el equivalente a 15
millones de délares, referido en el punto 2.3, ef cual se proyecta cancelar

en 2024 considerando una tasa de 1.89% en Ul

2.6) Analizando el flujo de fondos presentado por la Intendencia se constata lo

siguiente;

o La inversion proyectada es menor en $ 294 millones al endeudamiento

No

gnificativo en el total

solicitado. La Intendencia no informé el destino de estos fondos.
obstante dicha diferencia no tiene un efecto si

disponible.

corresponde a la variacion ocurrida entre enero 2022 y enero 2021 que

ascendio a 8,15%.

La cesion de recaudacion vigente se expone a la
fecha 3Q/11/2021 ($ 5,1411) y no del 01/01/2022

cotizacion de la Ul de
($ 5,1612). La cesion

de recaudacion correspondiente al nuevo endeugamiento se expone a

un valor de la Ul de fecha 01/05/2022 ($ 5,38) y
5,1612). No obstante, estas diferencias de ¢

significativamente la disponibilidad fin.al"del flujo de

no de 0’1/0;112022 ($
otizacién no afectan

fondos.

El ajuste de IPC de 7,41% aplicado a los ingresos y egresos no.
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+ El flujo de fondo incluye la amortizacion y los intereses de todos los

pasivos financieros de la Intendencia.

e Los supuestos informados se aplicaron correctamente en el Flujo de

Fondos.

e En instancia del Presupuesto Quinquenal 2021-2025 la Intendencia
informd que el monto del déficit acumulado a financiar al 31/12/2020 en
ese quinquenio, era de miles de $ 1.719.973. Dicho monto se proyectd

financiar con el disponible (2022-2025) expuesto en el flujo de fondos.

« Asimismo en el Dictamen del Presupuesto se expuso el monto de deuda
por fideicomisos que no estaban incluidos en el déficit acumulado (punto
2.2). Dicha deuda se tiene en cuenta en la elaboracidon del Flujo y se

expone en el renglon “Amortizacion Deuda-intereses-Ap Capital”

2.7) Al 01/01/2022 el detalle de las deudas financieras es el siguiente:

Ies de § (Vencimiento
Lines de oredilo Broy 2000001 2ampieizz
E¥ Coslanian 280.84% phaz
FF Cansiones | 845,615 EOZE
FF Reest UTE 455704 El3d
FF Canelones # 871.601 C033
FF Grinar | 529944 e
EF Grinor i ENE.054 FR30
FF Canstonss i I 1545853 2337
FE Ebital 1355 574 B8
8.501.200

Cabe aclarar que la deuda del Fideicomiso Ebital no incluida en el
Resultado Acumulado 2020 correspondia al porcentaje de ejecuciéon de
ese momento (66,36%). Al 01/01/2022 el porceptaje de ejecucion de
dicho fideicomiso es del 100%.

En el cuadro expuesto en el 2.2) no se incllian los Fideicomisos

Financieros “Canelones " y "Reestructuracion de deudas con UTE”
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debido a que dicha deudé formaba parte del Re

31/12/2020.

2.8) A continuacion se expone un resumen del Flujo

presentado en forma anual, expresado en Miles de $:

sultado Acumulado al

de Fondos que fuera

FLUJO PROYECTARD 2022.2025

| 2022 | 2023 | houa ] 20325

Saido 01701 47,344 335950 488,597 558,708
MGRESOS
Ing. Departameniales 7740590 7895804 053414 g.214.482
Ing. Macionales 2011295 278212 212,797 2212787
Ingresos Finanderos Canslones I 338333 1580687
Ofros Ingresos Finandaros Endeud CP 530,000
Total Ingresos 10.721.318 11532383 10.285.244 15.427.279
ngresos + 5S4, 10.768.862 11.8968,333  11.294,808 11.0886.687
EGRESGS
Rubrg 0 con incidencias £ 381701 £.381.701 4351701 4 381,701
Gasios funcicnamiento 3884758 4118732 4151508 4,146,047
Amort, Deuda - Intereses - Ap. Capital 1.2558.819 12458837 1235384 1.221.4732
Inversiones Fideicomiso Canelones 1Y 238333 1 728R.6685
Armartizacidn Fideicomisa Canslones IV 202,500 202,504
inversionas endeydamients CP 630.000
Amordizacidn 2 intareses sdeud OF 554,029
Total Egreses 10431712 10,880,736 40505, 109 9.924.721
Fotal disponible 336,854 988,597 $59.708 1.165.266
I FLULJO PROYECTADC 2022-2041%

I 20222025 | 2026-2030 [ 20312035 20362040 2041
Saido 0101 47.344 1165266 5.052.583 11.034.281 21163985
HGRESOS
ing, Departameniilss \ F1.904.050 43.603.468 481401.750 83182382 11.575.724
g, Macionales BE13.107 11745794 12058305 14.312.088 3037895
Ingresos Financleros Canslonag W 1.800.060
Otros Ingresos Flpangiaros Endsud OP 5300969
Total Ingresos 43.047,191 55.344.260 61.110.055 67470440 14.314.420
Ingresos = S.L 43.094,535 58.514.526 85150648 78504700 35477.6807
EGRESOS
Rubio O con insidenciss 17406804 23098355 25500555 28157.888 5973853
Gastos funcionamienio 18.250.044 22.007.719 24298299 20927 284 S891L633
Amor, Degda - Infereses - &p. Capital 4958383 5342353 L3403% 1243748
nwersionss Fidelcomiso Canelones ¥ 1.60%5.994
Amortizacidn Fidsicomiso Canslonas I 405000 1012500 4.01P500 1012800 202500
wersiones andeudamients CP 830000
Amortizacion e intereses adeud CP 554,039
Total Egresos 41,929,288 £1.461.933 55.128.388 57.341.515 11.868.0885
Total disponible 1,185,260  5.052.583 11.0%£.761 21.163.185 23.500.501
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3) NORMAS Y CRITERIOS APLICABLES:

3.1) De conformidad al Art. 301 inciso 2 de la Constitucid

Gobiernos Departamentales requieren, para contratar pr

del intendente v la aprobacion de la mayoria absoluta

componentes de la Junta Departamental, previo info

Cuentas. Si el plazo de los préstamos excediera el pe

Intendente proponente, se requerird para su aprobacié

votos del total de component‘es'de la Junta Departaments

3.2) El informe del Tribunal tiene por objeto el control ds
de la contratacion proyectada, proporcionando asimisn

dispone sobre la evolucidn de la situacidon financier

recursos del Organismo.

3.3) Dicho informe, de acuerdo con la norma precitada
aprobacion de la Junta Departamental, extremo que

presente caso, dado que las actuaciones fueren remitid

este Tribunal ya con la aprobacién de la Junta Departame

4) CONCLUSIONES.

4.1) No se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el A
Constitucion de la Republica al solicitarse el informe
Tribunal con posterioridad a haberse recabado la an

Departamental, cuando debid, conforme a la norma const

4.2) Las proyecciones realizadas son coherentes con
resultante de la Rendicidon de Cuentas 2020 y del Pr
2021-2025, asi como con los supuestos utilizados, ¢
Intendencia podra cumplir en el actual periodo ¢
compromisos a contraer y con el financiamiento del

obstante, este Tribunal no dispone de elementos g

n de la Republica, los
éstamos, “la iniciativa
de votos del total de
rme del Tribunal de
riodo de gobierno del
n, los dos tercios de
.

> jos aspectos legales
10 la informacion que

g en relacidon a los

debe ser previo a la
no se cumplié en el
as a consideracidn de

ntal de Canelones.

art. 301 inciso 2° de la
que compete a este
uencia del Legislativo

itucional, ser previo.

|la- situaciéon financiera

esupuesto Quinguenal

onsiderandose que la

€ gobierno -con los

déficit acumulado. No

ue permitan avalar la
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razonabilidad de dichos supuestos para las proyecciones realizadas a partir de
2026.

4.3) Del punto 2 del presente informe resulta lo siguiente:

- La Intendencia presenta un resultado acumulado deficitaric al
31/12/2020 de miles de $ 3.017.497

- Del flujo de fondos proyectado resulfa un superavit, siempre que se
mantengan los supuestos planteados vy los ajustes efectuados. En particular, en lo
que respecta al afio 2025, la disponibilidad al 31/12/2025 se proyecta que
ascenderia a miles de $ 1.165.266.

4.4) Se debera contar con disponibilidad presupuestal| para el pago de los
intereses que corresponda a la Intendencia, al |igual que para la

contraprestacion asumida por la misma.

4.5) Culminado el procedimiento legal de la contratacién que a derecho - -
corresponda, el contrato proyectado debera ser sometido a la intervencion de

este Tribunal.

aa

Secrataria General
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