Expediente N°: 2021-17-1-0005272

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR E

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FJECHA 15 DE JUNIO DI

(E.E.N° 2021-17-1 -0005272, Ent.N° 3854

VISTO: Los hechos de pUblica notioriedad OCUITIS
Florencio Sanchez, Departamento de Cofonia, por cuyq
dispuso de oficio una auditoria en el Municipio de Floreng

RESULTANDO: que el examen sé efectud aplig
los Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100 y
de Auditoria Financiera (ISSAl 1000 a 1810) de la Orga
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ENTOSAI), habi
los procedimientos considerados necesarios en las circur

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evig
las que se expresan en el |Informe de Auditori
suficientemente documentadas;

ATENTO: a lo dispuesto| por el Articulo 211 L
Constitucion de la Republica y Articulo 111 del TOCAF,;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Aprobar el Informe que se adjunta.
2) Comunicar la presente Resbiucién al Municipio de F
Junta Departamental y a la Intehdencia de Colonia.

3} Dar cuenta a la Asamblea General.

aoy.

RES. 1519/2022

= 2022

12021)

dos en el Municipic de
» motivo este Tribunal
io Sanchez,

ando en lo pertinente,
200) y las Directrices
anizacion Internacional
endose llevado a cabo
1stancias,

lencias obtenidas son

a, las cuales estan

iterales C) y E) de la

orencio Sanchez, a la
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INFORME

1 ANTECEDENTES
1.1 En el marco de las competencias del Tribunal de Cue
Articulos 211 literales C) y E) y 22

virtud de las situaciones generadas en el Departamento

ntas dispuesta por los
111 del TOCAF, y en
de Coionia, que dieron
solucion N° 2336/2021

uditoria extraordinaria

8 de la Constitucién y

lugar a {a intervencion de la justia
de fecha 20 de octubre de 2021,

en el Municipio de Florencio Sanck

ia, se dispuso por Res
la realizacion de una 3

ez.
1.2 Autoridades municipales

+ Elecciones municipales del ano 2@15 (09/07/201
Alcalde: Sr. Alfredo Sanche

5-26/11/2020)

4 Balbuefna

Concejales: Maria Sanche
Carballo — Ricardo Garcia.
Elecciones municipales
28/09/2021)

Alcalde: Sr. Alfredo Sanche
Caoncejaies: Maria Sanchez
Maria Duarte — Nancy Lope
A partir del 04/10/2021,
quedd integrado por:
Alcalde: Sra. Angie Figuere
Concejales: Pedro Burgos -

en el cargo) — Maria Duarte

74 Agustifns — Arvin G
del afio 2020 (

z Balbuena
> Agustins — Moira And
z (asumio como supler

luego de la interver

do (3er.suplente de Alf
- Héctor Villegas - Osc

{permanecio en el car

ulgeimeier — Exequiel

periodo 27/11/2020-

rada - Oscar Garcia —
ite de Moira Ahdrada).

ncién del Municipio,

redo Sanchez)

ar Garcia (permanecid

J0).
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1.3 Sentencia judicial- Juzgado

de Rosario

Entre los condenados estan; el Al

Maria Sanchez (hija del Alcaide),

Daniel Sanchez (hijo del Alcalde

Agustins y la Sra. Nancy Beatriz Lopez (nuera del Alcaldeg).

1.4 Delitos constatados

Los delitos cometidos fueron: Aso

delito continuado de fraude, d

falsificacion ideoldgica por funcior

finalmente delito de encubrimientol

L os hechos delictivos se detallan 3

» Motos incautadas: Se in

Transito Municipal por atra

Letrado de Primera |

calde Sr. Alfredo Sand
la Concejal Moira And

2), la esposa del Acg

siacion para delinquir, ¢
elito continuado de

hario publico y delito ¢

continuacion:
cautaban motos por {

50s en el pago de pats

otra irregularidad. Se constatd que dichas motos, ¢

vendidas a terceros y en o

|tros casos se devolvia

cambio del cobro de un valJ)r en efectivo. También

a cambio de conseguir voto

de transporte de &mnibus
entre otros, a cambio de ob
Maniobras con factura
particulares abrir una emp

esa manera fueran contrat

s para las elecciones n

Entrega de bienes municipales: Se entregaban

combustible, materi

tener votos.

s monotributistas:
!resa monotributista deg

Zdas por el Municipio

obras en lugares publicos. A requerimiento del Alg

nstancia de 3° Turno

hez, la Concejal Sra.
rada, el Edil Sr. Pablo
ilde Sra. Nelly Maria

S

on reiteracion real con,
concusion; delito de

ontinuado de fraude vy

varte del personal de
entes de rodado o por
en algunos casos eran
n a sus propietarios a
1 se entregaban motos
wnicipales.

a particulares, pasajes
ales de construccion,
Se le solicitaba a
| Mides, para que de
para hacer servicios y

alde Sanchez dejaban
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el talonario de facturas de
destino que le daba posteric
Poderes apécrifos: Uso d
contralor correspondiente
figuraban como otorgados &
a la Intendencia, Dr. Carlos
para que éstos pudieran ing
funciones de contralor en
sufragaba para la. elecc
Departamento de Colonia.

Cobro de compensacion
Alcalde cobraba compensa
autorizadas por el Alcald
insalubre, licencia médica, e
Sobresueldos a funcionar
acordaron subir el sueldo

ellos cobraban un porcentaj

Falsificacién de firmas: Ante requerimiento del

|

actuaba como Concejal, fa
oficiales.

Uso particular de material

su hijo Edii del Departamento, llevaban a inmue

materiales de construccion
trasladados por funcionari
Comunal.

Evitar clausuras de locale

efectivb a cambio de evit

la empresa en su pog
rmente.

e poderes apdcrifos s
de la Corte Electg
| través de la Corte Ele
Moreira, a distintos o
resar en representacio
las distintas mesas
ion  del candidato
es en forma indebig

ciones que no le corre;

al
=

por concepto de
antre otros,.
ia: El Alcalde Sanchez

de una funcionaria cf

e de ese aumento.
sificaba su firma para
es de la comuna: E| A

comprados por el M

0s pubiicos en vehic

s a cambio de coima

ar que el expediente

Her desconociendo, el

n la autorizacion y el
ral. Dichos poderes
ctoral por el candidate
laboradores politicos,
n de su lema y cumplir
electorales donde se
A Intendente en el
la: La Secretaria del
spondian y que fueron

horas extras, trabajo

y la Concejal Andrada

N compensaciones y

Alcalde, su hija, que
intervenir documentos

\lcalde en acuerdo con
bles de su propiedad
unicipio, los que eran

ulos de dicho centro

a1s: Recibian dinero en

de clausura de una
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cerveceria llegara al encargado de la Direccidn de Higiene de la
Intendencia.
s Pago de obras no realizadas: El titular de una empresa en acuerdo con
el Alcalde, se encargaba de facturara la Alcaldia, ¢pbras que en definitiva
no se llevaban a cabo y si|se realizaban en ninglin caso se llamaba a
licitacion. El dinero correspondiente a dichas obras era repartido, entre
ambos partes. El control de avance de obra y la recepcién de las

mismas, los hacia el Alcalde.

2 OBJETO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
El obieto de la auditoria consistié en id:entificar las debilidades de control
interno y evaluar si las mismas facilita'ron los delitgs constatados en la
investigacion judicial que condujo|al procesamiento de las autoridades de los
Municipios mencionadas en el numeral 1.3 de este informe.
No corresponde que este Tribunal|se expida respecto de| los responsabilidades
penales.
La auditoria fue realizada de acuerdo con Normas de Auditoria emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiséalizadoras Superiores (INTOSAI).
Dichas normas requieren que se planifique y se realice la auditoria para
obtener evidencia suficiente y apropiada para los hallazgos y conclusiones.

3 MARCO NORMATIVO
-Constitucion de la Republica;
-TOCAF;

-Ley 19.272;

-Reglamento de Funcionamienta de los Municipios ¢lel Departamento de
Colonia (Decreto N° 022/2017 de|la Junia Departamental de Colonia de fecha
28/04/2017); '
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4 PROCEDIMIENTOS

4.1 Oficina Administrativa de la
-Entrevista y cuestionarioc a los

Secretario y Cajera.

-Revision de la documentacion solicitada: legajos de cq

de compra, Ordenes de pagos, U

movimientos caja, documentacién

4.2 Municipio’

-Entrevista y cuestionaric al Co
Concejales

-Entrevista y cuestionario a los en
-Analisis de la documentacién soli
compra y pagos y registros de mo
-Visita al depésito de materiales, ¢
MisMmos.
-Visita al depdsitc de maquinarn

cuestionario a encargados de los 1

5 LIMITACIONES AL ALCANCE

Documentacion incautada

En la investigacion a cargo de
incautaron libretas de 6rdenes de
2 Concejales, biblioratos con factt

que no estaban identificados, etc

iras, ordenes de pago

=
<]

nfendencia

ncejo Municipal, integ

citada: libros de Actas,
vimientos de fondos.

=nirevista y cuestionari

ia, vehiculos y herra

nismos.
DE LA AUDITORIA EJ

la Fiscalia de la ci
compras en bianco firn

. Dicha documentacid

encargados de la (

timos arqueos realizag

bancaria y de manejo ¢

Dficina  Administrativa,
sntrataciones, Grdenes

los, legajos diarios de

le fondos.

rado por Alcaldesa y

cargados del area administrativa contable.

libretas de érdenes de
0 a encargados de los

mientas. Entrevista y

*ECTUADA

udad de Rosario, se
nadas por el Alcalde y
talonarios de pasajes

n se encuentra en el
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Juzgado de la ciudad de Rosario, por {0 que no pudo se

r compulsado por este
equipo auditor.

6 CONSTATACIONES

6.1 Funcionamiento administrativo del Municipio .

En la localidad de Florencio Sanchez, al igual que en log restantes Municipios

del Departamento de Colonia, la organizacién admir

ficina Administrativa d

istrativa, financiera y

contable es realizada por una O e la Intendencia, que

[=

>

funciona junto al Municipio, la
y Administ

Estas oficinas se encargan del ma

5 cuales dependen (¢
de

nejo de fondos, tanto ¢

lel Departamento de

Hacienda racion la Intendencia.

sean de la Intendencia

como de los Municipios con los cuales coexisten.

Ahi se recaudan los tributos que posteriormente son transferidos a la

Intendencia. Realizan pagos correspondientes a: gastgs propios, gastos del

Municipio v gastos de distintas| Direcciones de la Intendencia. Asimismo,

gestionan y administran la cuenta|bancaria, la cual estd a nombre de la Oficina

a pesar de que manejan fondos de ambas dependencias (Oficina y Municipio),

los cuales son transferidos desde la Intendencia.

Los movimientos de remesas desde y hacia las oficinas se realizan por

transferencias bancarias. Se realizan arqueos de [fondos vy valores vy
conciliaciones bancarias por parte de la propia. oficing como también de la

Auditoria Interna de la Intendencia.

En resumen, en el Departamento

administrativas ni manejan fondos

de Colonia los Municif

Solo se desempefan

Di0S No realizan tareas

en tareas operativas.
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6.2 Manejo de fondos

Tal como se explicara en el nume
y de la Intendencia los realiza la O

+ No existe una adecuada s
Los dos funcionarios encargados
Cajera) efectian todas las tarea

correspondientes a la intendencia.

|ficina Administrativa.

s relativas al manejo

L.a cajera emite los recibos, recauda, realiza el control

recibos y el parte diario de caja, p

de fondos para enviar a la Direc

ral 6.1, el manejo de los Fondos Municipales

eparacién de funciones.

s de la Oficina Administrativa (Secretario vy

de fondos y tramites

de la misma con los

repara los legajos de lps movimientos diarios

cién Hacienda de la Intendencia. Asimismo,

realiza los pagos, confecciona las transferencias bangarias y los cheques.

Estos son firmados en forma conjunta entre la Cajera y el

El Secretaric es ordenador de g

Secretario.

astos y pagos de la Oficina Administrativa,

firma los cheques, realiza y atiende fodos los tramites relativos a la oficina.

¢ Procedimientos

No existen Manuales de Procedimientos que definan

responsabilidades de los funcionarios que manejan los fo

las tareas vy

ndos.

En ausencia de ello, tampoco existe supervision ni capagitaciéon por parte de la

Direccién de Hacienda de la intendencia.

. Segurds

La oficina no mantiene seguros de caucion de fidelidad

efectivo para los funcionarios que
» Registiro Contable

El Municipio cuenta con un libro a

manejan fondos.

uxiliar donde se registr

fondos a efectos de lievar un con{rol de los mlsmos De

constaté que no se mantuvo un crlterlo contable unlforme

., robo y transporte de

an los movimientos de-
analisis efectuado se

, Ya que se registraron

- 20220624105048788.pdf
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movimientos por el criterio de lo

como, errores en los saldos iniciale

6.3 Proceso del gasto

La totalidad de los gastos realizados son enviados

posterioridad al
Delegado del Tribunal de Cuenta
norma. Los mismos son observad

el ordenador competente.

Articuio 12 num. 3) Ley N

Se constataron ordenes de comg

firmas exigidas de Alcalde y dos C

Articulo 14 del TOCAF

En algunos casos se realizan gz
compra, por lo que los mismos n
competente correspondiente, no

norma.

Articulo 22 del TOCAF

Articulo 211 literal B) de la Constitucion de la R

pago de los mismos para la inten

yercibido y otros por e

=S Y partidas equivocad

s, incumpliendo con |

0S por el Contador Delf

> 19.272

ra de gastos ejecutad

oncejales.

astos en forma previa
O cuentan con la auto

cumplimiento con lo

i

El pago se autoriza cuando la Alcaldesa firma la factura.
de page se emite cuando el cor@nprobante de gasto e
|

Direccién de Sistemas de la Intendencia posteriormente 2

de lo devengado, asi

as o duplicadas.

epublica

a la Intendencia con
vencion del Contador
0 establecido en esta

egado y reiterados por

0s y pagados sin las

a emitir la orden de
[izacion del ordenador

establecido en esta

No obstante; la orden
s contabilizado por la

il paga.
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¢ Todos los gastos son realizados por el procedimis

sin efectuar la invitacidén a un

procedimiento.

6.4 Recursos humanos

de asistencia del personal.

apela a la observacion visual.

6.5 Bienes de activo fijo y mater

¢ No se mantienen registr

municipales.
L 4

No se dispone de un in

herramientas, ni un registro

elemenio de Seguridéd quefa limite su propiedad (q

No existe ningun dispositivo (manual o electrénico

No existe registro de contrg

En el predio donde se almacenan los materia

:nto de compra directa

minimo de tres ofergntes a participar del

de control de registro

)| para la realizacion de las horas extras, se

ales

os de control de uso de los vehiculos

ventario actualizado de las maquinarias vy

de altas, bajas y existencias de las mismas.

les no existe ningun

cercos, porteras, etc.),

en consecuencia los mismcf>s estan expuestos a que sean utilizados por

terceros, hurtos y deterioro

inventarios de los materiale

6.6 Funcionamiento del Concejo
Periodo hasta 28/09/2021

Del

incumplimientos del Reglamenio

andlisis de las actas de

Departamento de Colonia (Decret
Colonia de fecha 28/04/2017).

No existe registro de altas y bajas de mate

por factores climaticos.
|
riales ni se realizan

s depositados en el predio Municipal.

Municipal
(Anterior Concejo):

Consejo se constataron los siguientes
de Funcionamiento ¢

o N° 022/2017 de la Ju

le los Municipios del

unta Departamental de
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Se omitié realizar las convacatorias asi como sesipnar con la frecuencia

requerida por el Reglamento, que exige una periodicidad minima de 2

sesiones ordinarias mensus mismas con 48 horas

les, convocandose lag

de antelacion con el corr | dia. Durante varios

espondiente orden de
6. (Articulo 2° 1.).

3 no revistieron la cg

meses el Concejo no sesior

Las decisiones del Grgang ilidad de Resolucién.

(Articulo 2° Vill)
No se cumplié con publicar

tienen que estar a disposi

cartelera y en la pagina wetk
En el acta. de fecha 05/05/;

concurrieron a la sesion.

Faita de precisidn sobre los

28/07/2021: “El Alcalde Alfredo Sanchez informa

general del Municipio. E| av

Periodo a partir del 04/10/

Se viene procediendo de
frecuencia para sesionar.
Comenzaron a realizarse Iz
embargo, no se informa el
{(Articulo 2° 1)

No se registro el acta de fec
Las decisiones del organt
(Articulo 2° Vi)
No se cumplié con publicar

que estar a disposicion del

todas las decisiones d
cion del publico mediz
) del municipio. (Articul

2021 faltan las firmas
temas q'ue fueron tratz

ance en las obras en g

2021 (Actual Directiva

conformidad al regla

38 convocatorias al fin

orden del dia a ser fraf

-ha 20/09/2021.

3 NO revistieron la ¢4

todas las decisiones d

publico, mediante la p

el Concejo, las cuales
ante la publicacion en
0 2° VL)

de los Concejales que

1dos en actas de fecha
sobre funcionamiento

s distintos proyecitos.”

):

mento cumpliendo la
al de cada sesion, sin
ado con posterioridad.
alidad” de Resolucion.

el Concejo que tienen

ublicacion en cartelera

y en la pagina web del municipio. (Articulo 2° VIil.)

- 10
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» Determinados temas son aprobados sin indicar la mayoria por la cual se
tom¢ la decision, no pudiéndose cohstatar el cumplimiento del articulo 2°
I, que exige que para adoptar resolucion se requiere mayoria simple de
votos de los miembros del Concejo. _
» Actas de fechas 1/11/2021, 08/11/2021 y 22/11/2021: Faltan firmas de
los Concejaies en las, que concurrieron a la segidon o lucen firmas de

quien no aparece en la comparecencia.

7 CONCLUSIONES

Las debilidades de control interno constatadas en el funcionamiento del
Concejo y en el manejo de los bienes del Municipio facilitaron la realizacién de

los delitos comprobados por la justicia.

No obstante, se verificd que Iat;; actuales autoridades del Municipio estan

| . .
implementando las medidas necesarias para fortalecer las areas afectadas.

8 RECOMENDACIONES
Se deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones:
Para el Municipio:

¢ Cumpiir con las formalidades del Reglamento de Funcionamiento de los
Municipios del Departamento de’ Colonia ya que las mismas otorgan
transparencia y publicidad! a la gestién del Concejo. En este sentido,
deberan corregirse las inconsistencias y falta de jnformacion sefialadas
en el Capitulo correspondieinte.

¢ Implementar algin mecanismo para el control de registro de asistencia.

s Establecer una adecuada gestion de control de los bienes de activo fijo y

materiales.

1
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* Se deberan adoptar las me

los incumplimientos legales
Para la Oficina Administrativa de |z

o Implementar una adecuada

s Confeccionar manuales de
o Contratar seguros de cauc

para los funcionarios que m

didas pertinentes a |o;

sefalados en ¢l presey
1 Intendencia:

separacion de funciong
procedimientos para e
6n de fidelidad, robo y

anejan fondos.

12

5 efectos de subsanar

te informe.

2S.
manejo de fondos.

transporte de efectivo
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