Expediente N°: 2022-17-1-0000297

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 22 DE JUNIO DE

(E. E. N° 2022-171 -000029%7, Ents. N°s 2180/202:

VISTO: estos antecedentés remitidos por el Mi

Social (MIDES) relacionados con el convenio marce

Presidencia de la Republica y el Ministerio de Economia
acuerdo a los lineamientos del Programa Primera Infanc

de fondos proyectadas para su ejecucion;

RESULTANDO: 1} que se remiten actuacione

Tribunal de acuerdo al N° de Entrada 2180/2022 de Ot
convenio marco suscrifo el 06/64/22 por el MIDES,
Republica y el MEF, aprobado por Resolucién del Pod
misma fecha, cuyo objeto es establecer las condicion
ejecucion del crédito de $ 1.232.000.000 asignado al MIL

RES. 1556/2022

2022

) y 2279/2022)

nisterio de Desarrolio
a suscribir con la
y Finanzas (MEF) de

a y las transferencias

s, ingresadas a este
5/06/2022, adjuntando
la Presidencia de la
or Ejecutivo E/640 de
es y montos para la
5ES para el afio 2022,

de acuerdo a lo previsto por el articulo 312 de la ley 19.996 de fecha 03/11/21,

2) que de acuerdo a la c!éusul|

a segunda del mismo,

el crédito referido sera distribuido en cinco ejes que apuntan principalmente a

contemplar las necesidades de los nifios de 0 a 4 anos
siguiente manera:
a) Eje 1. “Acompafiamiento familiar”. con un presupuestc
objetivo se centra en garantizar el acceso a Servicios soc
en situacién de vulnerabilidad, donde viven mujeres emb

a 4 afios, para su seguimiento, mejora en los controles ¢

?

5 y sus familias, de la

de $ 130.294.133, su
iales para los hogares
arazadas y nifos de 0

e salud, consejeria en
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nutricion, desarrollo psicomotriz y estimulacion de practicas de crianza, con los
siguiente componentes: |

a.i) Componente 1 “Ampliacién  de capacidades de| territorio”™ con un

presupuesto de $ 53.722.933, aumentando la cobertura !de recursos, a través
de la contratacion de hasta 70 técnicos para trabajar en ell territorio, a lo que se
sumaran insumos materiales y para familias,
a.if) Componente 2: “Fondo hébitai para el desarrollo”; con un presupuesto de

$ 43.000.000, dicho componente se implementara mediante el acuerdo marco

de cooperacién interinstitucional correspondiente, incluyéndose dentro de su
objeto la posibilidad de realizar mejoramientos eidiiicios de hogares
beneficiarios; en virtud de dicho? acuerdo el MIDES t‘ransferiré los fondos
necesarios para complementar apoyos a aproximadamente 200 familias
proyectadas en 2022. Las familias elegibles se determinaran a través de un
indicador del formulario Uruguay Crece Contigo que releva Emergencia

habitacional (incluye falta de bafio, piso de tierra, sin pise o contrapiso o techo

precario, que en la actualidad son% 2300 familias. Para eyaluar la ejiecucion de
dicho componente se planifica una implementacion progfesiva de 100 familias
atendidas en el primer semestre de 2022 comenzando éor los departamentos
del litoral norte, y de considerarse satisfactoria la impleme‘antacién se procedera
con el apoyo a los restantes 100 :hogares con un promel.dio de $ 215.000 por
mejoramiento habitacional, se estima una in\;ersién de $/43.000.000 destinado
a dicho componente de acuerdo a los 200 hogares proyectados,

a.iii) Componente 3 "Teleasistenbia”: con un presupuesto de $ 33.571.200
implica reforzar la modalidad de teleasistencia para la atencién a distancia de
las familias con la contratacion de hasta 35 técnicos e insumos logisticos, y el
cometido de la misma es brindar;un servicio de asesoramiento, orientacion y
articulacion de calidad de practicas de crianza, salud, alimentacién e

integracion educativa; *
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b) Eje 2. “Fortalecimiento de Politicas de Cuidados” con un presupuesto de

- $ 240.000.000, dicho eje implica fortalecer al sistema de cuidados en acciones
que se enfocan en la primera infa'hcia, lo cual implica en definitiva mejorar la
insercion educativa. Se buscara articular entre los sectores plblico y privado,
friplicando las Becas de Inciusiérj Social {BIS), otorga‘ndo hasta 1950 BIS
adicionales durante el afio 2022, cén un valor promedio de $ 10.000 mensuales
cada una, mediante las cuales familias con nifios de D a 3 afios inclusive
pueden acceder a ceniros de cui&ados y educacién inicial privados si existe
insuficiencia de oferta en la zona ique residen. Se prevé|contratar 10 técnicos
para incorporar al equipo de gestié_‘h. En junio de 2022 se|revisara el avance en
el otorgamiento de las BIS, en el caso de que la demanda haya sido menor se
evaluara la redistribucion de fondoé para contemplar necesidades de cuidados
otorgando asistenies personales péra menores elegibles,
¢) Eje 3. “Transferencias Monetailrias Focalizadas”. cop un presupuesto de

$ 720.000.000, apunta al fortalecimiento de las transferencias monetarias a

hogares con vulnerabilidad socioeconomica extrema 2,
embarazadas y nifios de 0 hasta 3 afios inclusive
denominado “Bono Crianza”, con un valor de $ 2.

aproximadamente 30.000 beneficiarios;

d) Eje 4. “Captacion Temprana”: con un presupuesto de $

¥
presencia de técnicos sociales en aproximadamente 23

donde vivan mujeres
con

000 mensuales para

42 .300.000 implica la

maternidades publicas

de todo el pais, para lograr una captacion temprana de situaciones de

vulnerabilidad en primera-lnfanzjia. Adicionalmente,
Declaracion Jurada para la solicitud de Tarjeta Urugua
campo externo donde se efectuaran hasta 5.000
organizaciones externas, priorizajndo a hogares con

solicitado la Tarjeta Uruguay Sodial durante la emerge

se implementara una

Social y un piloto de
visitas a través de
menores que hayan

ncia sanitaria, para lo

cual se contrataran hasta siete téchicos adicionales durante este periodo;

la creacion del
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e) Eje 5. *Sistemas de informaéién integrados”. con
$ 42.500.000 implica la coordinacidn entre MIDES vy difere
la mejor captacion de los participaﬁtes de programas enfc
menores, enfocandose a una ventanilla Unica de! Banco
el MIDES para ampliar la captaciéﬁ de beneficiarios. Por,
integrar los sistemas ASSE, Miniﬁsterio de Salud PuUbli

captacién temprana de recién nacidos con riesgo sanitario

3) que el objeto del convenio mencionado implica un
subtotal de $ 1.175.094.133, al cu;fil se le agrega la suma de $ 56.905.867 por

beneficiarios (5%)

concepto de “Margen por auménto de captacion de

ascendiendo el presupuesto total a la suma de $ 1.232.000.000;

4) que la clausula tercera
conformara una comision de trabajo integrada por rep

organismo firmante;

5) que iel plazo del mismo serd hasta el 31 de

diciembre de 2022 (clausuia quinté);

6) que asimismo se remite proyecto de Resolucion

de! Poder Ejecutivo autorizando al Ministerio actuante

transferencias monetarias por la suma de hasta $ 720.000.000 a hogares con
vulnerabilidad socio econdmica ektrema, donde vivan mujeres embrazadas y
nifios de 0 hasta 4 afios en el émbito del denominado “Bono Crianza” y el "Eje
3. Transferencias Monetarias Fbcalizadas”, con cargo al Programa 404,
proyecto 145, Objeto del gasto 579, Auxiliar 021, Financiacién 1.1 de la Unidad
Ejecutora 002 del Inciso 15 “Ministério de Desarrollo Social”;

7) que bor otra parte, el organismo actuante remitié

otros antecedentes ingresados a efste Tribunal con N° de|Entrada 2279/2022 de

fecha 13/06/22, de los cuales surgien:

7.a) documentos de Afectacion ?Nos. 000310, 000311 000312, 000315 y

0000317, de fecha 7/6/22 por las sumas respectivas de:

4

un presupuesto de
ntes organismos para
cados a hogares con
de Prevision Social y
otro lado se buscaré

ca y MIDES para la

establece que se

resentantes de cada

a llevar a cabo las
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$ 195.100.800 (Consultores),
$ 56.905.867(Margen para aumento de capacitacion de
$ 960.000 (Arrendamiento de Oficinas en IMPO Teleas
$ 240.000.000 (Becas de Inclusion Social BIS),
$ 12.300.000 (Fondo Familia), por un total de $ 505.26¢

7.b) proyecto de resolucion del Poéier Ejecutivo autorizanc

beneficiarios),

stencia),

5.667,

jo al MIDES a llevar a
cabo las transferencias por la sunija de hasta $ 505.266|667 a efectos de dar
( de referencia: Eje 1

as de Cuidados, Eje 4

cumplimiento a los siguientes Ejejs del convenio marco

Acompafiamiento familiar, Eje 2 Fddaleoimiento de Politic

Captacidon Temprana, Eje 5 Siistemas de Informacic
erogaciéon se imputara de la siguﬂiente forma: $57.865

cargo al Programa 404, proyecto 145, Grupo 2 y la suma

con cargo al grupo 5 de la misma imputacién, de la Ur

Inciso 15 MIDES;

8) que |con fecha 08/06/22,

Contralor y seguimiento del Presupuesto del MIDES in

06/06/22 se recibe el crédito de $ 1505.266,667 a efectos

los Ejes del convenio marco de referencia;

CONSIDERANDO: 1) quie en virtud de lo dispue

articulo 9 de la Ley N° 17.866, de 21/03/05, al Ministerio

compete “formular, ejecutar, supervisar, coordinar, progr

y evaluar las politicas, estrategias y planes en las areas

familia, adultos mayores, -disca;%acitados y desarrollc
Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el litera
articulo, al MIDES le compete “%oordinar las acciones
intersectoriales, implementados p(?)l‘ el Pod_er Ejecutivo p

gjercicio de los derechos sociales%a la alimentacion, a la

n Integrados. Dicha
867 se imputara con
de $447.400.800 sera
iidad Ejecutora 2, del

el Departamento de
forma que con fecha

de dar cumplimiento a

\sto por el literal B) del
de Desarrollo Social le
amar, dar seguimiento
s de juventud, mujer y
social en general”
I C) del mencionado

, planes y programas

ara garantizar el pleno

educacién, a la salud,

a la vivienda, al disfrute de un mé'dio ambiente sano, al frabajo, a la seguridad

social y a la no discriminacion”;
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2) que asimismo, el literal 1) del articulo 9 antes
citado habilita al MIDES “a ceiebéar convenios bilaterales o multilaterales de
cooperacion con instituciones pl’Jinjcas y privadas”;

3) qu%e el articulo 312 de la ley 19.996 de fecha
03/11/21 asigna en el Inciso 23 "P%rtidas a Reaplicar”, prfgrama 404 "Atencion
Integral a la Primera Infancia”, una% partida anual de $ 2.117.000.000, con cargo
a la Financiacion 1.1 "Rentas (§3eneréle.s", para el fortalecimiento de las
politicas, programas y acciones de%stinadas a la atencidn|integral de la primera

]

infancia. |
4) quie dicha norma asimismo prevé en su inciso
cuarto que Ia ejchcién de los crédjitos asignados se efectuara de acuerdo a las
condiciones y montos establecidoé en los convenios que|a tal efecto suscriban
la Presidencia de la Republica y &l Ministerio de Economia y Finanzas, con la
institucion publica correspondiente, y finalmente en|el inciso quinto se
establece que el monto asignado a MIDES asciende a la suma de

$ 1.232.000.000;

5) que por su parte, el equipo de coordinacion
creado por la norma, cuyo cqmé: cometido es estab|ecer el lineamiento y
estrategia del programa vya mencionado, asi como proyectar la distribucién de
la partida referida, deberd remitir dentro de los treintel dias siguientes a la
suscripcion de cada convenio copia del mismo a la AsarLbiea General (incisos
segundo y sexto).El cumplimiento de la comunicacion prevista no surge de las
actuaciones remitidas;

6) qLé en definitiva, tanto la suscripcién, como el

objeto general y fondos previstos en convenio marcg remitido, encuentran

expresa prevision legal en la norma que viene de citarse;
7) que asimismo las transferencias proyectadas
' (Resultandos 6 y 7) se enmarcan en los montos determinados en los Ejes

respectivos dei convenio;
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8} que sin prejuicio de

especificos que se suscriban al

contratacion de técnicos y compra

su ejecucion, deberan ajustarse

correspondan de acuerdo a su mo

la intervencion de legalidad del Contador Auditor dest

Central segun corresponda de acuierdo a su monto;

ATENTO: a lo expresadog precedentemente y 3

articulo 211 literal B) de la Constituicic’)n de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones a Easi transfere.ncias proyect

2) Téngase lo expresado en los Considerandos 5)y 8);

3) Devolver las actuaciones.
DD

amparo del presente

a los procedimientos

de insumos que se re

nto y objeto, y asimism

ello, los convenios
convenio marco y la
alicen en el marco de
de contratacion que
o deberan contar con

acado o del Tribunal

lo dispuesto por los

adas;
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