Expediente N°: 2014-17-1-0004267

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1561/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 22 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N°2014-17-1-0004267, Ent. N° 218i9!2022)

VISTO: las nuevas actuacicnes remitidas por el Niiinisterio de Economia
y Finanzas (M.E.F.) — Direccion General de Casinos (DGC) relacionadas con
la Contratacion Directa emergente de la Licitacion PlJ:linc:a N° 21M12, cuyo
objeto es el arrendamiento de un local para depoésito de diicha Direccidn;
RESULTANDO: 1) que por Resolucién N° 98/25013 de fecha 20 de
marzo de 2013, la Direccién General de Casinos adjudicd la Contratacion
Directa derivada de la referida Licitacién a la firma OLAM LTDA., tomando en
consecuencia en arrendamiento para depédsito del Organismo, el inmueble
padron N° 39.158, sito en la calle General Hornos 545405 de la Ciudad de
Montevideo, que consta de una superficie de 1.250 metros cuadrados, por un
monto mensual de $ 70.000, total anual $ 840.000, por el periodo de 2 afios a
partir de la’ recepcién de las obras comprometidas en la oferta, el que podra
ser prorrogado hasta por dos periodos anuales més, a opcion exclusiva de la
Direccion  General de Casinos. Dicha = Resolucion fue intervenida
“preventivamente por Contadora Delegada del Tribunal de Cuentas con fecha
30 de abril de 2013, sujeto a existencia de crédito en ejercicios futuros;
2) que remitidas las actuaciones ton una “Modificacion

de Contrato de Arrendamiento y Rescision de Contrato de Arreridamiento”, este
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Tribunal en Sesién de fecha 14 de agosto de 2014 obse
de las siguientes consideraciones:
2.1) el Pliego de Condiciones Particulares que rige el
establece, en su Articulo 2, las condiciones generaies qu
contratar,;

2.2} el bien ofrecido esta ubicado muy distante de los lim
el Acta de la Comision Asesora de Adjudicaciones s¢
iregularidades del establecimiento a contratar, asi con
obras que la misma debe realizar para cumplir con lo estabiecido en el Pliego
de Condiciones Particulares, no dando cumplimiento a lo
63 del T.O.CAF.

razonablemente a la descripcion del objeto requerido;

en relacidén - a que

2.3) se incumple lo previsto en el Articulo 74 del T.0.

maximo previsto para la ampliacién del objeto del contraty

puede exceder de 100%:

3) que por Resolucién N°

de enero de 2015, el Director General de Casinos amplic

comodato la superficie e insistié en el gasto, por conside
fa Administracion y, por Resolucién N° 35/2015 de fecha

el Director General

de Casinos complementa la
disponiendo la rescision respecto del local 190 SS, el

superficie de 1.081 metros;

4) que este Tribunal, en S

marzo de 2015 mantuvo la observacién formulada oportun

5) que con fecha 23 de
firmd el contrato de arrendamiento vy recisién de contrato

contrato de comodato y, con fecha 28 de abril de 2015 |

de este Tribunal intervino preventivamente el gasto por reff

2

las ofert:

rvé el gasto en virtud

llamado de obrados

o debe tener el lecal a

ites especificados, en
> deja constancia de

o de los requisitos y

previsto en el Articulo

as  deben  ajustarse

C.AF. en relacion al

), ue en ningdn caso

18/2015 de fecha 27
y el contrato, tomé en
rarlo beneficioso para
5 de febrero de 2015,
Resoiucién  anterior

cual consta de una

esién de fecha 11 de
amente;

febrero de 2015, se
de arrendamiento y el
q Contadora Auditora

¢

teracion;
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234/2015 de fecha 6

de julio de 2015, el Director General de Casinos, entre otras cosas, dispuso:

6) que por Resolucion N

6.1) renovar con la empresa OLAM LTDA. los contratoés de arrendamiento y
comodato, del inmueble empadronado con el N° 39.1§9, ubicado en la 10°
Seccién judicial de Montevideo, con frente a Ia calle General Manuel Hornos
N® 5405, con una superficie total de 3.305,51 metros, por;
$ 220.000;

6.2) que el plazo de la contratacion serd de tres afios a p

un precio mensual de

artir del 17 de octubre

de 2015, prorrogables por tres periodos anuales mas:

6.3) el perfeccionamiento de la adjudicacion queda condicionado a la
intervencion previa y sin observaciones del Contador Aiuditor del Tribunal de
Cuentas;

7) que este Tribunal, en Sesion de fecha 24
de setiembre de 2015 observd el gasto emergente ae la renovacién del
arrendamiento, por considerar que:

7.1) “de acuerdo a lo sefialado en los Resultandos 3), 5) y 6) de la presente,

pero especialmente de la propia nota de fa empresa OLAM, se desprende que
el objeto de la presente confratacién difiere del originalme;nte contratado”,

7.2) “en consecuencia, no es de aplicacion en esti‘e caso la prevision
establecida en el Articulo 63 del TOCAF™:

7.3)

‘asimismo se mantienen sin cambios las |circunstancias que,

oportunamente, motivaron la cbservacion por parte de es
tanto enervan las presentes actuaciones”;

8) que por Resolucién N°
de octubre de 2015, el Director General de Casinos
emergente del contrato de arrendamiento por el
empadronado con el N° 39.159, ubicado en la 10°

. Montevideo, con frente a la caile General Manuel Horn

3

ste Tribunal y que por

368/2015 de fecha 23
insistid en el gasto
del

Seccion judicial . de

local inmueble

os N° 5405, con una
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superficie total de 3.305,51 metros, por un precio mensual de $ 220.000. Con
fecha 12 de noviembre de 2015, la Contadora Auditora de este Tribunal
intervino preventivamente el gasto por reiteracion:

9} que con fecha 2 de diciembre de 2015 se
suscribié el Contrato de Arrendamiento por un plazo de 3| afios, prorrogable por
3 afios mas;

10) que por Resolucién N° 46/2016 del 24 de
febrero de 2016, el Director General de Casinos rectificé las Resoluciones N°
234/2015 del 6 de julio de 2015 y 368/2015 del 23 de octubre de 2015
disponiendo que la fecha de vigencia del contrato de arréndamiento es el 2 de
diciembre de 2015;

11} que posteriormente, con fecha 10 de abril
de 2018, la Contadora Auditora destacada ante el Mini&isterio de Economia y
Fianzas dejé constancia que no se firmé el compromisoE correspondiente a la
prorroga (reserva por diciembre 2018) dado que no consta el acto
administrativo del Ordenador del gasto disponiendo la misma;

12) que el Director General de Casinos con
fecha 16 de enero de 2019, sefiald que no comparte! lo expresado por Ia
precedentemente referida Contadora Auditora, en base a las siguientes
consideraciones: _
121} la firma del contrato entre la D.G.C. y OLAM LTDA. fue por un periodo de
tres afos, pactandose entre las partes una prérroga por un periodo de tres
afnos mas;
12.2) oportunamente, el Poder Ejecutivo autorizdé a la D.G.C. a suscribir el
contrato precitado por el plazo de 3. anos y su prérroga por 3 afios mas;

12.3) que el Tribunal de Cuentas intervino por reiteracién;
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12.4) que el telegrama colacionado comunicando la intencidn de hacer uso de

la prérroga fue remitido en tiempo y forma, expresando la voluntad de la
Administracion;
12.5) que existen analogos casos al de marras, comd
administrativos de D.G.C. N° 578/2002 y 115/2018:

13) que este Tribunal,
N° 457/2019, adoptada en Sesién de fecha 13 de feb

observar el gasto emergente de la prorroga por cons

) ser los expedientes

por Resolucion
irero de 2019, acordd
iderar que la misma
derivaba de un gasto oportunamente observado, reiterado y mantenido por este
Tribunal;
° 121/2019 de fecha 8

ercicio de atribuciones

14) que por Resolucion N

de marzo de 2019, la Direccién General de Casinos en gj

delegadas insistié en el gasto observado por considera
que dicha Direccién cuente con su local de depésito en la

15) que con fechas 9 de

r de vital importancia
forma debida:
enero de 2019, 27 de

|
marzo de 2019, 4 de febrero de 2020, 15 de setiembre de 2020, 5 de

noviembre de 2020 y 17 de marzo de 2021, la Contad

Tribunal intervino preventivamente el gasto por reiteracion:

16) que con fecha 7 de ¢

remitio a este Tribunal actuaciones relacionadas con la |

por concepto de arrendamiento para el mes de. dicielln

ejercicio 2022;
17) que este Tribun

N°® 3168/2021, adoptada en Sesion de fecha 29 de dicie

observar el gasto del alquiler ya que el mismo deriy

observado por este Tribunal y reiterar a ia Administrac

deberan encontrarse vigentes y autorizados por el Ordena

K

ora Auditora de este
iciembre de 2021, se
ntervencion del gasto
bre 2021 y para el
al, por Resolucion
mbre de 2021 acordd
/aba de un contrato
6n que los contratos

dor Competente;
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18) que en esta oportunidad, con fecha 2 de

agosto de 2021, el Area de Administracion General de 12
Casinos solicita a la arrendadora OLAM LTDA. que man
para proceder a la renovacion del contrato de arrendan
condiciones de precio y plazo oportunamente acordadc
2015), para el local que sirve de sede al Depésito del ¢
General Hornos 5405; obteniéndose la misma con fecha

19) que por Dictamen N°
de octubre de 2021, fa Unidad Notarial de la Direccior
expresa gue:
19.1) conforme al Articulo 33 del Decreto N° 150/2012 de

) Direccion General de

ifieste su conformidad
riento con las mismas
)s (2 de diciembre de
Jrganismo ubicado en
3 de agosto de 2021;

132/2021 de fecha 15

1 General de Casinos

| 11 de mayo de 2012,

todo contrato se celebrard mediante el procedimiento de la Licitacion Publica,

cuando del mismo se deriven gastos de funcionamiento 0
para el Estado, estableciéndose excepciones, en dicho A
Articulo 40 de la citada norma dispone que, se podra pro
a la renovacién de los contratos de arrendamiento,
liamado publico, previo informe de la oficina técnica, en
locacion;

19.2) el nuevo contrato, por el tiempo que insumira

actuaciones, se suscribira luego de vencido el contrato or
de 2021); | ’

19.3) el Departamento de Arquitectura, previo a la sus
debera oportunamente confeccionar el inventario edilicio
el proyecto;

19.4) OLAM LTDA. debera presentar un certificado notari
datos actualizados de la sociedad, referentes a la constit

representacion, vigencia de los cargos, etc. y, b) la

4

de inversion o salidas
rticuto. No obstante, ef
ceder en forma directa
prescindiéndose del

cuanto al valor de la

la tramitacion de las

iginal (1° de diciembre

scripcion del contrato,

y planos aludidos en

al del que surja: a) los
ucién, plazo, vigencia,

descripcion, deslinde,
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superficie, legitimacion para dar en arrendamiento, y gt
mismo gravamenes, ni prohibicién de arrendar;

20) que por Dictamen N°
de diciembre de 2021, la Unidad Notarial de la Direccio
manifiesta no tener observaciones a la documentacion
OLAM LTDA,;

21) se

Afectacion N° 000194 y su Compromiso N° 001, ambos

que acompa
de 2022 y con cargo al Inciso 05 “Ministerio de Economi
Ejecutora 013 “Direccién General de Casinos”, Financia
de Actividad.Propia-Organis.Fuera del Ppto. Nacior
Proyecto 000, Objeto del Gasto 251, Auxiliar 000, Desc
contratados dentro del pais”, por la suma total nom
Documentos confirmados y suscritos;
_ 22) que con fecha 25 d
Departamento de Arquitectura de la Direccion Gen
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 40 del T.O.
precio del arrendamiento actualizado que asciende a la
anual para el periodo diciembre de 2021 a noviembr
mensual) es apropiado al local arrendado:

’ 23)
Arrendamiento, por el cual se prevé:
23.1) OLAM LTDA. da en arrendamiento Ministerio de E

Direccion General de Casinos—, quien lo toma en tal ¢

que luce Proyec

ile no recaen sobre el

180/2021 de fecha 10
n General de Casinos

notarial agregada por

de

de fecha 8 de febrero

fla Documento
a y Finanzas”, Unidad
miento 1.3 “Recursos
1al”, Programa 015,
ripcion “De inmuebles

inal de $ 2:131.412;

e febrero de 2022, el
eral de Casinos, en
C.AF., informa que el
suma de $ 4:199.688
e de 2022 ($349.974

0 de Contrato de

conomia y Finanzas —

oncepto 3.305 metros

con 51 decimetros de uso exclusivo, ubicados en planta baja, planta primer

nivel y planta segundo nivel, del edificio constru
empadronado con el N° 39.158, ubicado en la 107

do en el inmueble

seccidn judicial de
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Monievideo -localidad catastrallde Monte\}ideo—, con frente al norte a Ia calle |
General Manuel Hornos N° 5405 (Clausula Primero);
23.2) el plazo del contrato es de 3 afios a partir de la fecha de celebracion del
contrato, prorrogable automaticamente por 2 periodos anuales mas, salvo que
la Direccion General de Casinos opte por no renovar lel plazo original o su
eventual prérroga (Clausula Segundo),
23.3) el precio mensual de! arriendo asciende a $ 349.974, el que se abonarg a
mes vencido mediante crédito por transferencia bancaria a través del SilF. El
reajuste del precio del arriendo sera manteniendo y siguiendo la secuencia de
ajustes determinados en el marco de la ejecuciéon del cantrato celebrado entre
las partes el 2 de diciembre de 2015, de la misma forma|que si este continuara
en vigencia (Clausula Tercero);
23.4) el contrato es renovacion del suscrito por las mismas partes el 2 de
diciembre de 2015 (Clausula Décimo Quinto);

24) que por Proyecto de Resolucion, la Ministro

de Economia y Finanzas en ejercicio de atribuciones delegadas prevé:

24.1) autorizar al Director General de Casinos a suscribir con la parte
arrendadora: Olam Lida., la renovacion del contrato E:ie arrendamiento dei
inmueble padrén N° 39:159, localidad catastral de Montevideo, con frente ai
norte a la calle General Manue!l Hornos N° 5405 y consta de una superficie de
3.305 metros con 51 decimetros de uso exclusivo, ubicados en planta baja,
primer nivel y planta segundo nivel, con destino a depdsito y taller alternativo
para maquinas de azar de esta Unidad Ejecutora;
24.2) el plazo serd de 3 afos desde la fecha de celebracion del contrato,
prorrogable automaticamente por 2 perfodos anuales adicionales, salvo que la
Direccién General de Casinos opte por no renovar el plazo original o sus

eventuales prérrogas, dicha opcién debera ser comunicada a la otra parte,

3
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segun la Clausula Segunda del Contrato de Renovacién de Arrendamiento
aprobado en el Numeral 1°;
24.3) establecer que el precio mensual del arrendamies
reajustable segln la Clausula Tercera del contrato
Arrendamiento aprobado en el Numeral 1°;
24.4) la erogacidn resuitante se atendera con cargo
Ejecutora 013, Financiacién 1.3, Objeto del Gasto 251;
25) que la Administracic

LTDA. se encuentra Inscrita en Estado Activo en e
Proveedores del Estado (R.U.P.E.) y que sus repre
inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios (Ar
18.244),

CONSIDERANDO: 1) que la renovacién de! cont

se encuentra comprendida en el supuesto previsto po

Cédigo Civil que establece que “Si vencido el térm

arrendamiento, el arrendatario permanece en el uso

1to sera de $ 349.974

de Renovacién de
al Inciso 05, Unidad

n verificd que OLAM
3 Registro Unico de
sentantes no figuran

jculo 3 de la Ley N°

raio de arrendamiento
r el Articulo 1790 del
ino convencional del

0 goce de la cosa

arrendada, no se entendera que hay tacita reconduccion, sino la continuacién

del arrendamiento concluido y bajo las mismas condi'ciones, hasta que el

arrendador pida la devolucion de la cosa; y podra ést

e pedirla en cualquier

tiempo, sea cual fuere el que el arrendatario hubiere continuado en ef uso de la

cosa”,

2) que, asimismo, el Artic

preceptla que “Se podra proceder en forma directa a
contratos, previo informe técnico en cuanto a su valor’,

cumpiimiento;

3) que no obstante, se m

las circunstancias que, en oportunidad de la anterior renc

arrendamiento, motivaron la observacion del

9

gastc

culo 40 del T.O.C.AF.
la renovacién de los

extremo al cual se dio

antienen incambiadas
vacion del contrato de

) por este Tribunal
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(Resuitando 7) y que, por tanto, irradian sus efectos a las presentes

actuaciones;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a| lo establecido en el

Articulo 211 Literal B) de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1)-Observar el gasto por lo expresado en el Considerando 3):

2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones.
CLC

10
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