Expediente N°: 2022-17-1-0000424

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUGION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 9 DE FEBRERO DE

(E. E. N°® 2022-17-1-0000424, Ent. N° 0367/2

RES. 744/2022

2022

022)

VISTO: los antecedentes remitidos por el Ministerio del Interior (Ml),

relacionados con el convenio suscrito con la Corporag

Desarrollo (CND);
RESULTANDO:

29 de diciembre de 2021 entre el Ministerio del Inte

1) que se remite convenio de ¢

Nacional para el Desarrollo, con el objeto de establece
alcance de la cooperacion entre las partes a los efectos d
los fondos transferidos por la citada Secretaria de Esta

realizacion de conirataciones y compras de bienes, ¢

tion Nacional para el

ooperacion suscrito el
rior y la Corporacion
r los contenidos y el
e la administracion de
do a la CND, para la

bras y servicios, por

cuenta y orden del primero a fin de colaborar en la ejecu
asignados a la Corporacion;

2} que para la ejecucién del

Ministerio transferira a la CND la suma de $ 5.000.000 ¢
Dicha cantidad podra ser complementada con otras partic

necesidad de fondos para el logro de los objetivos de

como también con apoyos, subvenciones y/o dona

organismos publicos como de privados, que le permitan ¢

fines acordados;

3) que el plazo del convenio es

su celebracién, prorrogable automaticamente por perfods

siendo causal de rescisién del mismo el incumplimiento

obligaciones asumidas por las partes, que no provenga d

_1

cion de los cometidos

presente convenio, el
:n diferentes partidas.
as dependiendo de la
{ pfééente Convenio,
ciones, ya sean de

2| cumplimiento de los

de un afio a partir de
b$ iguales de un afo,
de cualquiera de las

e causa extrafia, caso
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fortuito o fuerza mayor, asf como el completo cumplimien
mismo, en plazo menor al previsto;

4) que se regira entre ofros
criterios y procedimientos: '
4.1) los gastos y comisiones bancarias seran de cargo de
por el Ml; la CND mantendra los registros, efectuara las r

y preparara los estados financieros correspondiente

to de los objetivos del

5, con los siguientes

: los fondos aportados

endiciones requeridas

~

]

y sometera a las

auditorias externas que le sean requeridas por los aportantes o la CND, siendo

de cargo del Convenio el costo de las mismas,

4.2) la CND elaborara una rendicién de cuentas de los ¢
ejecucion del Convenio, conforme lo dispuesto por los Ar
del TOCAF v,

4.3) en su funcion de administrador del portafolio de invt
los fondos del Convenio, realizando colocaciones en ing
de plaza en plazos calzados con el cronograma de

instrumentos emitidos por el Gobierno de la Repuablica Ori

5) que por concepto de honorar

5.a) por la administracién de los fondos, una remunerac
mas IVA mensual, sobre lo efectivamente ejecutado den
los fondos disponibles;
5.b) si se realizaran colocaciones financieras de acuerd
desemboisos en los instrumentos financieros disponibles ¢
IVA de la rentabilidad neta obtenida por mes por dicho cor
5.c) para tareas no previstas, las partes acordaran los ho
acuerdo con la complejidad del procedimiento:

6) que consta proyecto de reso
Interior, en ejercicio de atribuciones delegadas, autorizar
convenio, ad referéndum de la intervencion preventiva

disponiendo que la erogacion resultante, sera atendida ¢

jastos vinculados a la
liculos 132, 133 y 159

ersiones, administrara
trumentos financieros
> desembolsos y en
ental del Uruguay;

ios la CND percibira:
on equivalente al 4%

ro del mismo mes de

b con el programa de
en plaza, un 20% mas
ncepto;

norarios a percibir, de

lucion del Ministro del
do la suscripcién del
de este Tribunal, y

bn cargo al Inciso 04,
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Unidad Ejecutora 001, Programa 460, Objeto de Gasto

Rentas Generales;

519, Financiacién 1.1
7) que se adjunta Documento de Afectacion
N° 000103 de fecha 20.01.2022, por el que se impita la suma total de
$ 5.000.000, con cargo al Inc. 04 Ministerio del Interior, U
del MI”, Programa 460, Objeto de Gasto 519;

CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con
art. 2 de la Ley 13.963 de 22/05/971 y Decreto 75/9";’2, de 01/02/1972, &l

Ministerio del Interior le compete el mantenimiento del orden pubiico, la

nidad 001 "Secretaria

lo establecido en el

prevencion de los delitos, entendiéndose por orden pablico, a los efectos de la

ley, el estado de hecho en el que se realizan los vald
seguridad publica y normalidad de la vida corriente en los

2) que el literal E) del Art. 1
04/12/85, en la redaccion dada por el Art. 342 de la Ley 1
dispone gue la CND tiene, entre otros, el cometido de
administracion de fondos, de recursos humanos o de adn
financiera, siempre y cuando los mismos no puedan se
personas publicas en razon de sus cometidos”;

3) que, el convenio de refere
en forma directa al amparo de la causal de excepcién p
numeral 1 del articulo 33 del TOCAF por tratarse de un on
persona publica no estatal;

4) que no obstante surge
objeto de la transferencia de los fondos prevista ti¢
realizacion por parte de la Corporacion Nacional pa
contrataciones y compras de bienes, obras y servicios, p
Ministerio del Interior, por lo cual las mismas q
procedimientos de contratacion regidos por el derecho priy

5) que el alcance de la "adim
que preceptida el articulo 11 de la ley 15.785 no pued
3

res de tranquilidad y

lugares publicos;

1 de la Ley 15.785 de

9.670 de 15/10/2018,
“prestar servicios de
ninistracion contable y

r prestados por otras

ncia puede realizarse
revista en el literal D,

ganismo estatal y una

del convenio qué ei
ene, por finalidad la
ira el Desarrollo de
or cuenta y orden del
uedan sometidas a
yado;

inistracion de fondos”

e interpretarse como
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derogatoria de todo el sistema de contratacion estatal. £
pretendido excepcionar de los procedimientos de contra
contratacién directa a través de excepciones especificas

encomendar la realizacién de-los procedimientos de cor

legislador cuando ha
acion ha habilitado la
pero no facuitando a

tratacion en el marco

del derecho privado, eludiendo las garantias y los pringipios de contrataciéon

previstos por las normas de ordenamiento financiero;

6) que en fal sentido, las normas contenidas en el

TOCAF tienen preponderancia, por su especificidad, sobf
convenio; no siendo admisible que aquelio que la Adm
puede hacer en forma directa, pueda hacerlo en forma ind

persona publica no estatal, bajo normas de derecho priv

constitucionales que competen a este Tribunal, apartandose de

procedimientos de compra establecidos en el art. 33 y sig

ATENTO: a lo expresado precedentemente y 4

e cualquier acuerdo o
inistracién Estatal no
irecta a través de una
ado, sin los controles
los
nientes del TOCAF;

lo dispuesto por los

articulos 211 literales B) y E) y 228 de la Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA:

1) Observar el convenio suscrito entre el Ministerio del Inter,i\or y la CNDxs

2) Comunicar al Contador Auditor destacado ante el MI;
3) Devolver los antecedentes.

DD Cra

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE  DEL MINISTRO

DR. DARWIN MACHADO: “Discorde, por estimar
observar el presente convenio en mérito a que la Adminis]
para confratar en forma directa al amparo de la causal
en el literal D), numeral 1, del articulo 33 del TOCAF; v,
esta habilitada a ejercer la administracién financiera 0
transfiera el Ministerio del interior en funcion de lo prevists
la Ley N° 15.785 y sus modificativas, debiendo rendir cu
con lo dispuesto por el articulo 132 del TOCAF”,
4

gue no corresponde

tracion esta habilitada
& excepcidn prevista
por su parte, la CND
e los fondos que le
b por el articulo 11 de

entas de conformidad
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CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO
MINISTRO DR. FRANCISCO GALLINAL: “Comparto &
Division Juridica, que adjunto y por el que no se realizar

que se agregaron luego, a mi juicio no son de recibo”

“CARPETA N°: 2022-17-1-0000424
ENTRADA N° 366/22 DE FECHA 25.01.2022
Montevideo,
PROYECTO DE RESOLUCION
VISTO: los antecedentes remitidos por el Minister
relacionados con el convenio suscrito con la Corporad
Desarrolio (CND);
RESULTANDO: 1) que se remite convenio de cooperaq
diciembre de 2021 entre ell Ministerio del Interior y la
para el Desarrollo, con el objeto de establecer los conteni
cooperacion entre las partes a los efectos de la adminis
transferidos por el Ml a la CND, para la realizacion
compras de bienes, obras y servicios, por cuenta y o

colaborar en la ejecucion de los cometidos asignados a la

DISCORDE DEL
| informe inicial de la

1 observaciones v, las

28 de enero de 2022.
o del Interior (MI),

ion Nacional para el

fion suscrito el 29 de
Corporacion Nacional
dos y el alcance de la
tracion de los fondos
de contrataciones vy
rden def M| a fin de

Corporacion;

2) que para la ejecucion del presente convenio, el Ml
transferira a la CND la suma de $ 5:000.000 en diferentes partidas. Dicha

cantidad podra ser complementada con otras partidas

necesidad de fondos para el logro de los objetivos de!

como también con apoyos, subvenciones yfo donag

organismos publicos como de privados, que le permitan ¢
fines del presente convenio;

3) que el plazo del convenio es de U
celebracion, prorrogable automaticamente por periodos
siendo causal de rescisidon del mismo el incumplimiento‘
5

dependiendo de la
{ presente Convenio,
jones, ya sean de

I cumplimiento de los

n afo a partir de su
iguales de un afio,

de cualquiera de las
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obligaciones asumidas por las partes, que no provenga

causa exirafia, caso

d
fortuito o fuerza mayor, asi como el completo cumplimienEo de los objetivos del

mismo, en plazo menor al previsto; _

4) que se regira entre otros, con los
procedimientos: los gastos y comisiones bancarias se
fondos aportados por el MI; la CND mantendra los re
rendiciones requeridas y preparara los estados financier
sometera a las auditorias externas que le sean requerida

la CND, siendo del cargo del Convenio el costo de las |

siguientes criterios vy
ran de cargo de los
gistros, efectuara las
s correspondientes y
s por los aportantes o

nismas. Se establece

que la CND elaborara una rendicién de cuentas de los gastos vinculados a la

ejecucion del Convenio, conforme lo dispuesto por los Ar]
det TOCAF. Asimismo, la CND en su funciéon de administ
inversiones administrara los fondos de este Convenio, re
en instrumentos financieros de plaza en plazos calzados
desembolsos y en instrumentos emitidos por el Gobie

Oriental del Uruguay;

q

o

5) que por concepto de honorarios
administracion de los fondos, CND percibird una remun
4% mas IVA mensual, sobre lo efectivamente ejecutado d
de los fondos disponibles; b) si se realizaran coilocaq
acuerdo con el programa de desembolsos en los ins
disponibles en plaza, la CND percibira un 20% mas IVA
obtenida por mes por dicho concepto; ¢) para tareas na
acordaran los honorarios, de acuerdo con la complejidad

6) que consta proyecto de resoluc
Interior, en ejercicio de atribuciones delegadas, autoriza
convenio, ad referendum de la intervencion preventiva
disponiendo que la erogacion resuitante, sera atendida ¢
Unidad Ejecutora, Programa 460, Objeto de Gasto 5

ticulos 132, 133 y 159
rador del portafolio de
alizando colocaciones
con el cronograma de

2rno de la Republica

e abonara: a) por la

sracion equivalente al
entro del mismo mes,
riones financieras de
irumentos financieros
de la rentabilidad neta
previstas, las partes
lel procedimiento;

i6n del Ministro del
1do la suscripcion del
de este Tribunal, y
on cargo al Inciso 04,

19, Financiacion 1.1
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Rentas Generales;

7) que se adjunta Documento de Afgctacion N° 000103 de

fecha 20.01.2022, por el que se imputa la suma total de §

5:000.000, con cargo

al Inc. 04 Ministerio del Interior, Unidad 001 "Secretaria del MI”, Programa 460,

Objeto de Gasto 519;
CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con lo establg
Ley 13.963 de 22/5/971 y Decreto 75/972, de 1/2/1972, a
le compete el mantenimiento del orden publico, la prev
entendiendose por orden publico, a los efectos de la ley,
el que se realizan los valores de tranquilidad y seguridad
de la vida corriente en los lugares publicos;

2) que el Art. 11 de la Ley 15.7
redaccion dada por el Art. 34 literal E) de la Ley 18.602 d

que la CND tiene, entre otros, el cometido de

cido en el art. 2 de la
| Ministerio del Interior
encién de los delitos,
él estado de hecho en

publicas y normalidad

85 de 4/12/85, en la
e 21/09/2009, dispone

lprestar servicios de

administracion de fondos, de recursos humanos o de administracién contable y

financiera, siempre y cuando los mismos no puedan se
personas publicas en razén de sus cometidos”;

3) que, en consecuencia, en tanto |
habilita al Ministerio a la celebrar convenios para el
cometidos, por tanto el Convenio remitido en la oportur
potestades de los Organismos intervinientes y puede
directa al amparo de la causal de excepcién prevista en
del articulo 33 del TOCAF;

4)

complementarias que se dispongan al amparo del prese

que corresponde sefalar
someterse a la intervencion del Contador Auditor o de es

monto a que ascendieran las mismas;

r prestados por otras

3 normativa resefiada
cumplimiento de sus
idad encuadra en las
realizarse en fbrma
el literal D, numeral 1
que las partidas
nte convenio deberan

e Tribunal, e virtud al

ATENTO: a lo expresado precedentemente y a lo dispuesto por los articulos

211 literales b)y e) y 228 de Ia Constitucion de la Republi

7

3

3

LF
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EL TRIBUNAL ACUERDA:

4} No formular observaciones al convenio a suscribirse;

5) Dictada la Resolucion por el Ordenador competente, y abiertos los créditos

correspondientes a los siguientes - ejercicios, cométese al Contador Auditor
destacado ante el Ministerio del Interior, la intervencion del gasto de
$ 5:000.000, previc control de su imputacidbn a grupo adecuado, con
disponibilidad suficiente y de la verificacion de que las condiciones de la
contratacion cofresponden. a las oportunamente sometidas a consideracion de
este Tribunal, conforme con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ordenanza de
22 de mayo de 1958, en la rédaccién dada por la Resolution de 16 de junio de
2010.

6) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 4);

7) Comuniquese al Contador Auditor destacado ante el Ml;

8) Devuélvase.” CQIJ\MC \pg\; Ao wj&{ ,
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