Expediente N°: 2022-17-1-0002543

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUN
EN SESION DE FE
(E. E. N° 2022-17-1+

VISTO:

Agricultura y Pesca, Direccién C

las actuaciones

relacionadas con el proyecto de ¢

de Investigacién Agropecuaria (INI;

de herramientas bioldgicas vy

enfermedades en horticultura”

RESULTANDO: 1} que cq

General de la Granja propone &

Proyecto FPTA 344 “Produccion e
en el manejo regional integrado de
cual dicha Direccidn ha sido ejec

Agronomia y varias organizaciones

de continuar con dicho Proyecto se sugier

de herramientas bioldgicas vy
enfermedades en horticultura”. A
convenioc suscrito por entre el MGA
hasta el 31/12/21 para la ejecucidn
agregan al expediente remitido;

2} que co
técnicos y monitoreadores del me
Direccion del INIA continuar el trab

3) que ¢

convenio a suscribir entre amb

AL DE CUENTAS

CHA 15 DE JUNIO DE

0002543, Ent. N° 2053

remitidas por el Minis
eneral de la Granja

onvenio

A) en el
culturales para el ¢
n fecha 22 de enero

2l Minist

ntroducgion de agente

erio actuante

insectos y enfermeda
utora en; conjunto con
de productores, y en {
e crear el “Prg
culturales para el ¢
se sefiala ¢
\P e INIA en 2017, cuys

de dichb proyecto, cu

simismo

9/04/22 un cot
ncionado Proyecto FP

n fecha

ajo una nueva temporg
en la oportunidad . se

0S organismos cuyo

i

RES. 1476/2022

2022
12022)

sterio de Ganaderia,
(MGAP- DIGEGRA),

A suscribir con el Instituto Nacional

marco del “Programa de integracién

ontrol de plagas vy

de 2022, el Director
darle continuidad al
s de Control Biologico
les de hortalizas”, del
el INIA, Facultad de
definitiva a los efectos
grama de integracién
ontrol
omo antecedente un
5 vigencia se extendio

yas actuaciones no se

hjunto de productores,
TA 344, solicitan._a la
da;

remite proyecto de

ohjetivo general es

de plagas vy
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promover el programa de integrad
para el control de plagas y enferm
i) disminuir el uso de fitosanitarios
la presencia de residuos de fitos

nuevos produciores y zonas produ

en general con un claro compromiso con

granja;

4} que p
convenio, entre otros: a) promove
de alternativas de control bioldgicg
el control quimico tradicional, b) m
las plagas y enfermedades con reg
de decisiones, y ¢) transferir el ¢
agrondmico de los cuitivos horticg
predial en el marco del Programa;

5) que
mencionados,
actividades, entre otras: a) monita
para la evaluacién de incidencia y
integran el programa, b) registro,

sobre la evolucién de las plaga

benéfica, y ¢) comunicacién a producto

Programa de la informacidén procesada so

los niveles de dafios relevados, la
incidencia sobre los cultivos asi ¢
ocurrencia de enfermedades;

6) que la
del INIA: _
6.a) realizar la convocatoria, la se

y técnicos asesores necesarios pa

las partes se comprometen a desar
yfsle) sistcfemético de pl

dafios en los distintos

S Yy enfermedades as

omo de

clausula

ra la imp

i6bn de h

edades

sanitarios
ctivas, y iii) proteger fa

la inocuidad

Or Su p:
r la utiliz
>/semioqiuimicos y con
onitorea

jistros de su evolucion

onocimiento y nuevas

las a través de la asis

para e

sistematizacion y anal
res y técnicos

bre la poblacid

evolucién de las enfern

as condicione
cuarta estable
eccion v

2

erramientas b

arte, son obje

r de forma prg

cumplimiento de

jolégicas y cuiturales

en Horticultura, con la finalidad de:
de sintesis quimica tradicionales, i) reducir

en alimentos y en el ambiente,

salud de la poblacién

de los productos de

tivos especificos del

!aczon por parte de los productores,

trol cultural por sobre
fesional y sistematica
y dafios para la toma
técnicas de manejo

tencia técnica integral

los objetivos
roflar las siguientes
agas y enfermedades
predios horticolas que
isis de la informacién
i como de la fauna

o}

5 involucrados en el
n de insectos plaga y
nedades y su nivel de

s predisponentes a la

ce como obligaciones

contratacion de los monitoreadores

ementacion del programa,
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6.b) participar activamente junto cg
se convoguen en el proceso de ce

asesores,

6.c) participar en la sistematizacion y

generada a nivel de campo por los
6.d) articular acciones con el MG
convoquen para el seguimiento de
6.e) coordinar con el MGAP/DIG
con la ejecucidon del convenio,
6.f) realizar la rendicién de gastos
DIGEGRA mediante informe de R
N° 20 del
presentando una rendicién que de
el INIA a DIGEGRA a partir de la fi
7) que d
quinta el MGAP a través de la DIG

7.a) participar en la convocatoria y

Colegio de Contac

asesores necesarios para la i
activamente junto con INIA en el ¢
su coordinacion y supervision,

7.b) participar en la sistematiz:
generada a nivel de campo porlos
7.c) designar los equipos {écnicos
distintas actividades y coordinar
ejecucion del convenio,

7.d) transferir al INIA una suma t

los gastos generados por la impler,

n MGAF

pacitacion de los mon

procesamient

monitoreadores y técn

—GRA los diferentes
de los fondos que reci
endicion
jores y Economistas
bera ser presentada €
rma del ¢convenio;

€ acuer
EGRA s

seleccion de los mon

e obliga a:

nplemenétacién del p

acidn vy | procesamient
monitoreadores y técn
delaD
con INIA los difere
otal de §

nentacio

60:000.000 ¢

de investigacién, cuyos desembolsos se realizaran segtin

comun acuerdo entre las partes,

INIA determine;

/ se transferiran a la ¢

/DIGEGRA y o¢fras instituciones que

toreadores y técnicos

o de la informacion

COs asesores,

AP/ DIGEGRA y otras instituciones que se
los aspeéctos técnicos del programa,

aspectos relacionados

ba de parte de MGAP

de cuentas segun Pronunciamiento

y Administradores,

n forma semestral por

do a lo expresado en la clausula

toreadores y técnicos

rograma  y participar

roceso de capacitacion de los mismos, y en

o de la informacién

cos

GEGRA que se haran cargo de las

ntes aspectos de la

estinados a solventar

n del programa y posibles proyectos

programa a definir de

uenta bancaria que el

. 20220617092637085.pdf
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8) que el convenio tendra una vig

partir de su suscripcién, prorrogabl

12 meses mas;

9) que de

se constituye una Comisién de Coordinacidén y Seguimig

representante titular y un suplente
entre otros es elaborar un plan de
zona norte y sur del pais;

10} que la
que se adquieran bienes para ia in
los mismos sera definida de comur
documentacion de dichas compra
corresponda en cada caso;

11) que al
del informe de la Asesoria Letrad
convenio no tiene por objeto la co
algin tipo de propiedad intelectua
seria conjunta de ambas partes;

12) que cc
Contable informa que existen f
erogacion prevista en el convenio;

CONSIDERANDO: 1) qu
sustantivos, (Decreto N° 24/998) “r
de la evolucién de los agentes intg
ambito de su competencia®, asi
optimizar el interrelacionamiento
regionales y con otros del ambito i

2) ¢
cumplimiento al Art. 74 de la Ley

06 de dicho Ministerio, cono

ternacio

as autormaticamente pa

acuerdo a lo previsto

> de cada una de las
trabajo para implemen
clausulal décima estah
nplementacion del proy

s debera ser remitida
respecto de lo previst
a de fecha 28/03/22,
mpra de

como resultado de sy

n fecha

ondos suficientes par

e el MGAP cuenta,
nantene
egrantes
como “propiciar linea

del Ministerio con or

n

nal....

ue el |1° de ener

4 .

5

jencia de 24 meses a

r hasta un periodo de

en la clausuia sexta,
enfo integrada por un
partes, cuyo objetivo

tar el programa en la

lece que, en caso de

ecto, la propiedad de

1 acuerdo entre las parfes, y en tal sentido la

a nombre de quien

o por dicha clausula,

surge que el referido

bienes vy, si eventualmente surgiera

ejecucion, la misma

8/3/22, el Departamento Financiero

a hacer cargo a la

entre sus cometidos

r informacion estadistica actualizada

de los sectores comprendidos en el

de accién a fin de

ganismos nacionales,

o de 2007, dando
N° 18.046 de 24/10/06

cida como Junta N3

, la Unidad Ejecutora

cional de la Granja
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on General de
emanadas de la JUNAGRA, entre

ctor hacia el Ig

(JUNAGRA), pasa a dénominarse “Direccic

encarga de aplicar o ejecutar las

la Granja” la cual se
politicas

ellas las politicas granjeras que gujen al se gro de la soberania y

seguridad alimentaria, mejorando| las condiciones de Vida de la poblacion

granjera mediante la capacitacion|y extension de las tégnicas de produccion,

cuidando la conservacion de los recursos naturales;
3) qu

Agropecuaria, es una persona jur

e el Institito Nacional de Investigacion

dica de derecho pablico no estatal, creada
065 de_fecha 6/10/1§

oder Eje

por el articulo 1 de la Ley N° 16 B89, con el cometido,

entre otros, de “asesorar al P scutivo en mpateria de tecnologia

Y
instituciones publicas y privadas ¢

agropecuaria” “establecer relaciones| de coordinacion reciproca con

ue permitan el dptimq aprovechamiento de

Bl

los recursos disponibles en benefigio del pais”;
4) qu

encuadra en las competencias de |

e, en consecuencia, el Convenio suscrito

0s organismos intervinjentes;

5) que sin petjuicio de ello, | en la clausula cuarta

(Resultando 5 f) se establece la 1
gastos semestral de los fondos qu
al plazo de sesenta dias contado
recibieron los fondos o valores,
previsto por el articulo 132 del T¢
N° 77 de 29 de diciembre de 1999

6) qu
clausula quinta (Resultando 6), la
no ha sido prevista, sino que sg
Dicho extremo debié establecerse
entrégarén‘ los fondos en forma
incumpliendo en la hipdtesis lo pre

7) qu

bienes que se adquieran para la iy

s a partir del dltimo d
DCAF y
e asimis

> acordara posteriormy

visto por
e por su

nplemen

ealizacion por el INIA

e recibalde DIGEGRA

cualquiera sea la fu

por la Orden

mo, de acuerd

forma en que se realiz

expresamente, en tant
previa a la ejecucior
el articulo 20

parte, respect

5

tacion del proy

de una rendicién de
lo cual no se adecua
a del mes en que se
lente de financiacion

anza de este Tribunal

o a lo dispuesto por la

aran los desembolsos

snte entre las partes.

0 no queda claro si se

1 del objeto pactado,

del TOCAF;
0 a la propiedad de los

vacto establecida en la

. 20220617092637085.pdf
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clausula décima (Resuitando 9), di
del convenio, ya que las tareas

adquiera para si bienes ni los adg

tal como lo ha sefialado la propia Asesoria

9);

8) que asim;ismo la sele
contraparte puede efectuarse al amparo de lo dispuesto
C) numeral 1 del TOCAF, teniend presen:te que la aplic
de excepcion exige, a texto expreso, que néo incluya dired

participacion de empresas privadas;

9 q

en la hipotesis, en tanto de acy

(Resultando 5 d}, se habilita a gt

seguimiento de los aspectos tec

privadas y en definitiva participa;

indirecta;

10} qu
nota presentada por los que los m
el Proyecto FPTA 344 (Resuite
“continuar el trabajo una nueva
gjecucién de un convenio ya ejt
asimismo no surge que haya sido
este Tribunal (Resultando 1};

11) qy
un nuevo convenio, la convocat
monitoreadores debera realizarse
el monto, de acuerdo a lo prey
contrataciones financiadas con
participa el MGAP (Resultando 7 &

visto por

cha prev

Liiera par

erdo a lo dispuesto
je se Co
nicos del programa, |
fan en fa ejecucion d
e si bien se trata de un
onitorea
ando  2),

tempore

surge que
scutado ien el periodd
remitido a la interveny
e en efecto al tratarse
ria, seleccion y contr
por el procedimiento g
el TOCAF,

fondos | publicos, en

).

sidn no se cof|
del programa no imy
a INIA con log
l.etrada del O

e el extremo antes sg

nvoguen otras

Fa.

[=

dores y t&cnic

da”, tal comg

npadece con el objeto
vlican que DIGEGRA
fondos del convenio,
rganismo (Resuitando
ccion directa de la
or el articulo 33 literal
acion de dicha causal

ita 0 indirectamente la

flalado no se cumple
en la clausula cuarta
5 instituciones para el
1S cuales pueden ser

el convenio en forma

nuevo convenio, de la
bs ya intervinientes en
los mismos solicitan
) si se continuase la
2017 - 2021 y que

cion que le compete a

en la oportunidad de

atacion de tecnicos y

ue corresponda segin
en tanto se trata de

cuyo procedimiento
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ATENTO: a lo precedememente: expuesto y g lo dispuesto por ei
articulo 211 literal B) y E)} de la Constitucion de la Republica,
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el proyecto de copvenio remitido por lo expresado en los

Considerandos 5 a 11 de la presente,
2) Comunicar al Contador Auditor destacado ante el MGAP; y

3) Devolver las actuaciones.

ar
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