Expediente N°: 2022-17-1-0002570

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1589/2022

EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1

VISTO: estas actuaciones

Obras Pubiicas (MTOP); relacior?ladas con el Conven
suscribirse con la Corporaciéon Nacional para el Desarrollg
RESULTANDO: 1) que se

a suscribirse entre el MTOP y la C

remite proyecto de cor
ND, cuyo objeto es est;
y el alcance de la cooperacién entre las partes ¢

administracién de los fondos traﬁsferidos por el MTO!

0002570, Ent. N° 2075/2022)

remitidas por el Ministerio de Transporte v

o de Cooperaciéon a
(CNDj;

wenio de cooperacion
ablecer los contenidos
2 los efectos de la

2 3 |[a CND, para la

realizacion de contrataciones y compras de bienes y servicios, por cuenta y

orden del MTOP a fin de co!aborér en la implementacio
competencia, de acuerdo a lo establecido en la Clausula

2) que péra la ejecucion del {
MTOP transferira a la CND I.a sunja de hasta $ 200:000.

n de proyectos de su
deil Convenio;
dresente convenio, el

000, la que podra ser

complementada con otra u otras partidas, para el logrg de los objetivos del

presente convenio, asi como conz apoyos, subvencione
séan de organismos publicos o pri\}ados;

3) que Ec;s fondos seran admin
que sera quien realice las contratfaciones segln.las dire
precisas recibidas por e MTOP;

4) que eﬁ la clausula cuarta se
procedimientos a seguir, entre !oséque se destacan: (i) lo
a la ejecuciéon de este convenio s{arén depositados por e

financiera de plaza, en cuenta ?especiai de CND qu

1

s y/o donaciones, ya

istrados por la CND,

ctivas e instrucciones

determinan criterios y
5 recursos destin@dos
| MTOP en institucién

e abrira de manera

20220629131448264.pdf

Folion® 34




Expediente N°: 2022-17-1-0002570

TRIBUNAL DE CUENTAS

exclusiva; los intereses generados durante su ejecucion |
la CND en la misma; (i) los gastofs y comisiones bancar
los fondos aportados por el MTOP; (i} la CND ma
efectuara las rendiciones reqderidas y llevara Ia

requerimientos y condiciones genéraimente aceptados;

seran depositados por
as seran de cargo de
ntendra los registros,

.

5 guentas con  los

iv) la CND preparara

los estados financieros correspondientes y se sometera a las auditorias

externas que le sean requeridas pbr los aportantes o la ¢

del Convenio el costo de las mismas, asimismo elabo

CND, siendo de cargo

ara una rendicidén de

cuentas de los gastos vinculados a la ejecucién del convenio conforme a lo

dispuesto por los articulos 132, 133 y 159 del Dec. No. 1
Ordenanza 77 del Tribunal de Cueintas de la Republica; (A

se realicen contratos de consultoria o de prestacion de s

50/2012 -TOCAF y la
() en los casos en que

ervicios con terceros,

por cuenta y orden de los apoﬁantes, la CND actuara como agente de

retencion de los tributos que correspondan;
5} que el convenio tendra una

desde su celebracién, y se prorro@garé automaticamente

vigencia de un afio

por iguales periodos

salvo que una de las partes comunique a la otra su intengidn de no renovacion

por medio fehaciente con una anticipacién minima de treinta dias;

8) que en ta clausula séptim

a se establecen los

precios por concepto de honorarios de administragién de los fondos,

determinandose, para la administracion de los fondos, un
sobre lo efectivamente ejecutad§3 dentro del mismo

disponibles, a favor de la CND; 31 se realizaran coloca

4% més IVA mensual
mes, de los fondos

ciones financieras de

acuerdo con el programa de desembolsos en los instrumentos disponibles en

plaza, CND percibira un 20% més; IVA de la rentabilidad
mes por ese concepto. Si el IVITOifJ solicitara la realizaci
previstas, las partes acordaran los Zhonorarios;

7) que de% ser necesarias otras a

de las detalladas ut supra, seran nﬁotivo de nuevos acue

neta obtenida por el

On de ofras tareas no

ctividades especificas

rdos compiementarios

20220629131448264.pdf

Folion® 35



Expediente N°: 2022-17-1-0002570

TRIBUNAL DE CUENTAS

al presente, los cuales deberan selé' suscriptos por los repfesentantes legales de
las instituciones involucradas;
8) que se adjunta Proyecto de Resolucién del
Presidente de la Republica apr_dbando el citado proyecto de convenio de
cooperacidn técnica interinstitucioﬁal entre el MTOP y la CND, autorizando a
tales fines, la inversion de la suma de hasta $ 200:000.000;
CONSIDERANDO: 1) que el Decreto N° 223/997 de fecha 27/06/1997,
establece que constituye un céometido sustantivo del MTOP ‘“estudiar,
proyectar, dirigir, efecutar, o en su caso, controlar la ejecucién de las obras
publicas de arquitectura”, asi corﬁo ‘participar en la ejecucion de obras, a
fravés de convenios promovidosé por diferentes sectores de la comunidad
nacfonar’;

2) queéla Corporacion Nacional para el Desarrollo
€s una persona juridica de dereécho publico no estatal creada por la Ley
N® 15.785 de 4 de diciembre de 1985, que estd facultada a ejercer como
administrador o fiduciario de pro?yectos vinculados al desarrollo (articulo 11
literal B), y asimismo tiene la faci:uitad de prestar servicios fiduciarios y de
administracién de fondos, por cuenfta de terceros (articulo 1 literal E);

3) que% la normativa resefiada habilita al Ministerio
a celebrar convenios para el cum?piimiento de sus cometidos, y el Convenio
remitido puede realizarse en fo‘rmaé directa al amparo de la causal de excepcion
prevista en el literal D), numeral 1 del articulo 33 del TOCAF (Decreto
150/2012) atendiendo a la naturaleéza juridica de los entes intervinientes;

4) que%el objeto del Convenio implica encomendar
a la CND la realizacion de contf'ataciones y compras bajo las normas del
Derecho Privado;

- 5) queé las normas contenidas en el TOCAF de
cumplimiénto obligatorio tienen p?reponderancia, por su especificidad sobre

cualquier acuerdo o convenio, no siendo admisible que aquello que la
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Administracion no puede hacer en forma directa, pudiera hacerlo en forma.

indirecta a través de un tercero, bajo normas de derecho privado, sin los

controles constitucionales que coﬁnpeten a este Tribung

procedimientos de compra establecidos en el art. 33 Yy sig

6) que lo establecido en el art

Ley 15.785 no implica derogar, altérar 0 excepcionar el ré

administrativa establecida en forrha preceptiva por el

ningun caso obstar a los contrbies asignados por I

Republica al Tribunal de Cuentas;

ATENTO: a lo preceden’éemente expuesto y 3
articulo 211 literal B) de la Constituicién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el convenio a suscfribirse entre el Minist

Obras Plblicas y la Cofrporacién Nacional

(Considerandos 4 a 6);

2) Devolver los antecedentes

|, apartandose de los
Lientes del TOCAF;
culo 11 literal E) de [a

gimen de contratacion

TOCAF, ni puede en

3 Constitucion de la

lo dispuesto por el

erio de Transporte y

para el Desarrolio

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA

PRESIDENTE CRA. SUSANA D;iAZ: “No he acompa
Resolucion que ha resultado aprot}ado por mayoria dado
primer proyecto elevado a consid@eracic’m recoge mi opi

convenios.

que considero que el

nidn por este tipo de

Por lo expuesto, quien suscribe no ha votado el Asunto de referencia.”

fado el Proyecto de.
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CONSTANCIA DE FUNDAMENTé) DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO

DR. DARWIN MACHADO: “Discorde, por considerar
observar el presente Convenio celebrado entre el Minis

Obras Publicas y la Corporacién Nacional para el Desar

gue no corresponde

terio de Transporte y

rollo (CND). Tal como

se expresa en el Considerando 3 de la Resolucién aprobada, las partes estan

habilitadas para acordar en forma directa el convenio remitido, al amparo de la

causal prevista en el numeral 1 del literal D) del articulo

33 del Tocaf. De los

fondos que reciba, la CND deberéj rendir cuentas en cumplimiento del articuio

132 del Tocaf. Si bien no hay una posicién univoca e
numerosos antecedentes de com?fenios de simitar natu
distintas Administraciones con la CND en los cuale

formulado ninguna observacion.”

CONSTANCIA DE FUND__AMENT(Z) DE VOTO DISCOR
DR. FRANCISCO GALLINAL: "Ciomparto en todos sus
proyecto de resolucién elevado por la Divisidn Juridica,

ende voto discorde.

PROYECTO DE RESOLUCION
VISTO: estas actuaciones remitidﬁas por el Ministerio d¢
Publica (MTOP); relacionadas cor?x el Convenio de Coof
con la Corporacion Nacional para él Desarrollo (CND);
RESULTANDO: 1) que se remité proyecto de conven
suscribirse entre el MTOP vy ia CNE), cuyo objeto es estab
el alcance de la cooperacion entreé las partes a los efecto
de los fondos transferidos por el MTOP a la CND, p
contrataciones y compras de bienés y servicios, por cuer

a fin de colaborar en la implementacion de proyectos de s

n el Tribunal, existen
raleza realizados por

.

v

el Tribunal no ha

'DE DEL MINISTRO
términos el informe y

que se adjunta, y por

e Transporte y Obras

veracion a suscribirse

0 de cooperacion a
lecer los contenidos y
s de la administracion
ara la realizacién de
ita y orden del MTOP

U competencia;
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2) que para la gjecucion def preseﬁte convenio, el MTOP transferira a la CND la

suma de hasta $ 200:000.000, la que podra ser comp

otras partidas, para e! logro de los objetivos del present

ementada con otra u

e convenio, asi como

con apoyos, subvenciones y/o donaciones, ya sean de grganismos publicos o

privados; :

3) que los fondos seran administrados pof fla CND, que
contrataciones segun las directivés e instrucciones pre
MTOP; i

4) que en la clausula cuarta se de%terminan criterios y prg
entre los que se destacan: (i) Iosé recursos destinados 4
convenio seran depositados por e!é MTOP en institucion f
cuenta especial de CND que ébriré de manera exq
generados durante su ejecucion éerén depositados por
(ijlos gastos y comisiones bancarfias seran de cargo de
por el MTOP; (i) la CND mantendra los registros, efeq
requeridas y llevard las cuentas con los requerimi
generalmente aceptados; (iv) Iaé CND preparara los
correspondientes y se someterd a las auditorias ex
requeridas por los aportantes o la bND, siendo de cargo
de las mismas, asimismo elaboraré una rendicién de ¢
vinculados a la ejecucion del convenio conforme a lo disp
132, 133 y 159 del Dec. No. 150/2012 ~TOCAFy la Orde
de Cuentas de la Republica; (v) e los casos en que se
consultoria o de prestacion de ser\ficios con terceros, por
aportantes, la CND actuara comp agente de retencién
correspondan; |
5) que el convenio tendra una vigencia de un afio desde

prorrogara automaticamente por iguales periodos salvo g

sera quien realice las

cisas recibidas por el

cedimientos a seguir,
la ejecucidn de este
nanciera de plaza, en
tlusiva; los intereses
ila CND en la misma;
los fondos aportados
ituara las rendiciones
entos y condiciones
estados financieros
ternas gue le sean
del Convenio el costo
uentas de los gastos
vesto por los articulos
nanza 77 del Tribunai
realicen contratos de
cuenta y orden de los

‘de los tributos que

> su celebracion, y se

jue una de las partes
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corhunique- a la otra su intencién de no renovacion por medio fehaciente con
una anticipacién minima de treintaédias;
6) que en la clausula séptima e;e establecen los precios por concepto de
honorarios de administracion d:e los fondos, determinandose, para la
administraciéon de los fondos, un 4% mas VA mensual sobre lo efectivamente
ejecutado dentro del mismo mes, de los fondos disponibles, a favor de la CND;
si se realizaran colocaciones fiﬁancieras de acuerdo |con el programa de
desemboisos en los instrumentos idisponibles en plaza, ¢ND percibira un 20%
'més IVA de la rentabilidad neta 5btenida por el mes por ese concepto. Si el
MTOP solicitara la realizacion de otras tareas no previstas, las partes
acordaran los honorarios;
7) que de ser necesarias otras actividades especificag de las detalladas ut
supra, seran motivo de nuevos Eacuerdos complementarios al presente, los
cuales deberan ser suscriptos por los representantes legales de las
instituciones involucrédas; 8) que se adjunta Proyectp de Resolucidon del

Presidente de la Republica aprobando el citado proyecto de convenio de

cooperacién técnica interinstitucional entre el MTOP y la CND, autorizando a
tales fines, la inversion de la sumaéde hasta $ 200:000.000;
CONSIDERANDOQ: 1) que - el Décreto- N°¢ 223/997 de fecha 27/06/1997,
establece que constituye un céometido sustantivo del MTOP ‘“estudiar,
proyectar, 'dirigir, ejecutar, 0 en su caso, controlar la elecucion de las obras
publicas de arquitectura”, asf coréno “participar en la ejecucion de obras, a
traves de convenios promovidos por diferentes sectores de la comunidad
nacional;’;

2} que la Corporacion Nacional para el Desarrollo es urja persona juridica de

derecho publico no estatal creada por la Ley N° 15.785 [de 4 de diciembre de
1985, que esta facultada a ejercer fcomo administrador o fiduciario de proyectos
vinculados al desarrolio (articulo 11 literal B en ia redaccion dada por el articuio
34 de la Ley N° 18.602 de 21 de sﬁetiembre de 2009) y su-Directorio de la CND
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tiene entre sus poderes juridicos brindar asistencia tég

financiero y realizar o contratar estudios destinados

evaluacién de proyectos;

3) que, en consecuencia, en tanto?la normativa resefiada

la celebrar convenios para el cumplimiento de sus cg

nica y asesoramiento

a la formulacion y

habilita al Ministerio a

metidos, el Convenio

remitido en la oportunidad encuadra en las potestades de los Organismos

intervinientes y puede realizarse en forma directa al an

excepcion prevista en el literal ED), numeral 1 del ar

(Decreto  150/2012) atendiendo

intervinientes;

a la naturaleza ju

ATENTO, a lo precedentemente expuesto y a lo dispue

literal B) de la Constitucion-de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones al convenio a suscribirse e
Transporte y Obras Publicas y la Corporacién Nacional p4

2) Dictada la Resolucién definitiva por el Ordenador com

convenio respectivo, cométese al Contador Auditor desta
intervencion del gasto emergente, %previo control de su im
adecuado con disponibilidad -suficiénte;

3) Sefialase que los eventuales cofnvenios especificos qu
marco del presente Convenio, debérén ser sometidos al g
este Tribunal o del Contador Auditér, en atencion al mont
4) Comunicar al Contador Auditor; y

5) Devolver los antecedentes.”

wparo de la causal de
ticulo 33 del TOCAF
ridica de los entes

sto por el articuio 211

ntre el Ministerio de
ara el Desarrolio;
petente y suscripto el
cado ante el MTOP la

putacién a rubro

& ge suscriban en el
ontrol de legalidad de

b de los mismos;
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