Expediente N°: 2022-17-1-0002400

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR El
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DB

(E. E. N° 2022-17-1-0002400, Ent. N° 191¢

VISTO: las actuaciones remitidas por la Admini
Sanitarias del Estado (OSE), relacionadas con la Licitacid
para la adquisicion de 2.149.000 kg de ceniza de soda, p
alcalinizante y regulador del pH del agua, durante su trata
humano; :

RESULTANDO:

Gerencia General de OSE dispusq adjudicar el llamado a

1) que por Resolucidén de

autorizar un crédito por la suma de U$S 870.345 (mas i
25/06/20 la Contadora Delegada de este Tribunal proced
correspondiente al Pedido A20381_0001;

2) que o_portunamente, la empr
S.A. interpuso recursos de revocacidn, jerarquico vy
resolucion de adjudicacion; y por Resolucion N° 1064/20
Directorio de OSE declard que la suspensién del trami
necesidades de servicio. y dispuso levantar el
Posteriormente, por Resolucion N° 1334/20 de fecha (
dispuso no hacer lugar al recurso jerarquico interpuesto
de anulacion para ante el Poder Ejecutivo;.

3) que por Resolucion N°
27/10/21, el Directorio de la ‘Administracién actuat

supeditado a la intervencion preventiva de la Contadg

RES. 1521/2022

£ 2022

5/2022)

stracion de las Qbras
n Abreviada N° 20381
ara ser utilizada como

amiento para consumo

fecha 15/06/20, Ia
la firma Habilis S.A. v
mpuestos). Con fecha

6 a intervenir el gasto

esa Dapama Uruguay
anulacién contra la
de fecha 30/09/20, el
e afecta inaplazables
-efecto  suspensivo.
11/12/20, el Directorio

vy franquear el recurso

1097/21 de fecha
nte dispuso ampliar,

ra Delegada de este
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Tribunal, en un 100% la Licitaciéon de referencia y ay

U$S 870.345 (mas impuestos) a efectos de atender la erq

amp!igcién del contrato;
' 4} que con fecha 10/11/21, la

torizar un créditc de

gacidn derivada de la

Contadora Delegada

procedio al estudio de la ampliacion referida senalgndo que no existen

observaciones que formular al procedimiento. Agregd

imputado en el proximo ejercicio 2022, para el cual se pre
5) que con fecha 07/03/22,

que el gasto serd
Vid su ejecucion;
la firma Habiiis S.A.

solicito a la Administracion dejar el contrato en estado “stand by” por razones

de fuerza mayor. Expresd que el producto se emplaza en

certeza de poder embarcarlo en razdon de: a) la situacion

impuestas a ese Estado {desviacion de las lineas marit

Rusia y que no tiene
de guerra y sanciones

Imas internacionales);

b) no empaque ni produccion de mercaderia con vencimiento ante la falta de

certeza en el despacho; ¢} problemas en la recepcion de materia prima por la

fabrica; d) eliminacidén del sistema Swift, peligrando la

Agregd que respecto al embarque de 377 tonelad

posibilidad de cobro.

as métricas que se

encontraba en transito, se estimé su arribo para el 29/03/22;

6) que con fecha 18/03/22, la Administracion intimo a

Habilis S.A. el cumplimiento del contrato en las condicion
Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particular g
y la empresa, con fecha 23/03/22, manifestdé que no
obligacion asumida en su totalidad pero que si podian
debido a que esa cantidad se encontraba en transito 2
planted dos alternativas para luego de la enfrega de los
de soda, modificando el proveedor, el origen y el prex
a} manteniendo el precio (U$S'733.8'60) y disminuys
producto (entregando 797.674 kg);' o b) entregar la misma
(1.812.000 kg) pero a un precio mayor {(812.000 kg a U$
U$S 1,099 y 500.000 kg a U$S 1,357, todos los p

impuestosy;

es establecidas en los
ue rigieron el llamado;
podia cumplir con la
entregar 337.000 kg,
1 Uruguay. Asimismo,
337.000 kg de ceniza
cio de la mercaderia:
endo la cantidad del
1 cantidad de producto
S 0,920; 500.000 kg a
recios por kg y mas
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7) que con fecha 31/03/22, Habilis S.A. present6 una

nueva propuesta, derivada de las negociaciones ¢

Administracion, ofreciendo un precio unitario de U$S 908,

8) que con fecha 07/04/22,

Suministros de OSE informé que:

8.1) analizada la propuesta de Habilis S.A. {Resultandg

negociaciones con el proveedor, teniendo en cuenta

e maniuvo con la
mas impuestos;

la Gerencia de

6) se insisti6 en las

que a efectos de la

ejecucion del contrato, el precio ofrecido era variable y en aumento, lo que en

los hechos representaba una absorcion de pérdidas

Administracion;

(nicamente para la

8.2) se obtuvo una nueva propuesta del proveedor, ¢on el animo de dar

cumplimiento al contrato vigente y no afectar el normal funcionamiento del

servicio, ante la eventual falta del producto, el cual

es esencial para la

potabilizacion del agua. El precio antes ofrecido se abati¢, arribando a un

precio minimo de U$S 908 por tonelada, precio que mejora sustancialmente el

ofrecido luego de ser intimado al cumplimiento del contrat

8.3) entiende que resultaria conveniente a los intereses

optar por la ejecucion restante del contrato con Habilis
modificacion del mismo en los términos planteados, no
propuesta acorde a la situacion actual de los mercados
que el proveedor cede sustancialmente sus aspiraciones
que ademas permitiria asegurar la cantidad de pro
planificacion inicial realizada;

8.4) sin perjuicio de lo antes expuesto, por el nuevo con
Habilis S.A., la mercaderia estaria disponible en el Pue
31/05/22, fecha en la que estaria agotandose el stoc
existente para la Administracion, por lo que podria resulta
compra por excepcion del producto; '
8.5) es necesario advertir que la propuesta de Habilis S

" nivel de riesgo, el cual no es aceptable en el marco

3

o8

de la Administracion
S.A., accediendo a la
solo por resuitar una
internacionales en la
5 de rentabiiidad, sino
ducto incluida en la
promiso asumido por
erto de Montevideo el
Kk de ceniza de soda

r necesario acudir a la

A. trae consigo cierto

de la seguridad del
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abastecimiento que necesariamente se debe garantizar en el interior del pais,

ambito donde es de aplicacion este producto en su rol de aicalinizante durante

el proceso de potabilizacion del agua. Agrega que, de

manera paralela a la

negociacion del contrato, la Gerencia se avocd a la consulta con todos los

proveedores habituales del producto, con el objetivo de obtener ofertas que

contemplen una entrega inicial en el menor plazo posible, eliminandose asi el

riesgo en relacion a la propuesta de Habilis S.A.;

8.6) la causal que resulta acorde a las caracteristica

5 del mercado es la

excepcion prevista en el articulo 33 literal D) numergl 12) del T.O.CAF.

(notoria escasez), generada a partir de: a) los efectos d
afectan directamente a uno de los mayores productores

ceniza de soda, por lo que se ha transformado en un

el conflicto bélico que
a nivel mundial de la

producto en donde la

demanda mundial sobrepasa claramente la oferta, habiendo crecido los precios

en el entorno del 100%; b) el propio incumplimiento del

contrato vigente; c) la

incertidumbre en los precios por el crecimiento de la demanda; d) el mercado

presenta caracteristicas tipicas y adecuadas para operaci
se acuerda el precio, cantidad y entrega de manera inmeg

8.7) el precio de la oferta de Habilis S.A. asciende a U

ones “spot”, en donde
iata;
$S 2.007.261,12 (IVA

incluido) y la de Dapama Uruguay S.A. asciende a U$S 1.218.828,80 (IVA
incluido), ascendiendo el gaéto a un total de U$S 3.226.089,92 (IVA incluido);

9) que en idéntica fecha, la Ad
propuesta recibida de Habilis S.A. en los términos y cond
su propuesta de cumplimiento de contrato de fecha 31/03

10) que por Resolucién N° 4/22
Presidente de la Administracion actuante dispuso:

10.1) aprobar el acta de modificacion del contrato celebr
de Suministros y la empresa Habilis S.A., en las co

acordados;

ministracion acepto la
iciones plasmados en
22;

de fecha 08/04/22, el

ado entre la Gerencia

ndiciones y términos

10.2) autorizar un crédito por la suma de U$S 1.111.951,92 (impuestos

incluidos) a la empresa Habilis S.A., complementario al

ya autorizado por la
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R/D N° 1097/21 de fecha 27/10/21 e intervenido por la Cg

Tribunal de Cuentas con fecha 10/11/21;

10.3) autorizar la contrataciéon con la firma Dapama

ntadora Delegada del

Uruguay S.A., en la

modalidad de compra directa por excepcion, por la cantidad de 1.120 toneladas

de ceniza de soda;
10.4) autorizar asimismo, un crédito por la suma d

(impuestos incluidos);

e U$S 1.218.828,80

11) que en idéntica fecha, la Contadora Delegada de

este Tribunal inform¢é que:
11.1) a pesar de estar todo incluido en un Gnico acto adm

procedimientos de diferente naturaleza, encontrandose

inistrativo, se trata de

el monto total de ‘la

compra directa por excepcion dentro del limite de su competencia;

11.2) agregd que se procedid a imputar el monto de $ 42

1018.623 (més IVA) al

Objeto 159, Pedido E230520002, correspondiente al Presupuesto de Compras

2022, con disponibilidad suficiente;
11.3) considerando las caracteristicas y monto tof
renegociacion del contrato incumplido por la empresg

toneladas a U$S 908 mas IVA por tonelada,

resultante de la
Habilis S.A. (1.812

que corresponde a

al

USS 2.007.261,12 impuestos incluidos totales), el mismo representa el

aumento de crédito aprobado en el numeral 2) de la R/P N° 4/22 de fecha

08/04/22, por lo que corresponde remitir las actuaciones
sy intervencion;
12) que por Resolucion N

21/04/22, el Directorio de OSE aprobé lo actuado por la R
resolucion R/P N° 4/22;

7 13} que con fecha 09/05/22, |3
de este Tribunal inform¢é que:
13.1) se intervino preventivamente el gasto necesar

U$S 1.218.828,80 (impuestos incluidos), para atender la

a este Tribunal para

(=3

272/22 de fecha

Presidencia al dictar la

Contadora Delegada

jo, por la suma de

contratacion realizada
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por la compra directa por excepcién, para adquirir 1.120 toneladas de ceniza de
soda, al amparo del articulo 33 literal D) numeral 12} del T.O.CAF_;

13.2) esta pendiente de imputacion el monto dispuesto
adicional que surgié como resultado de la negociacion ¢
S.A,, por la suma de U$S 1.111.951,92 (impuestos inclu
al ya autorizado por R/D N° 1097/21 de fecha 27/10/21 ¢

para atender el gasto
on la empresa Habilis
dos), complementario

intervenido con fecha

10/11/21. Sefiala que surge como diferencia entre el monto producto de Ia

negociacion y el precio original de la licitacién (U$S 908 y U$S 405

respectivamente) por las 1.812 toneladas pendientes;

13.3) se procedi6é a imputar el monto pendiente autorizado por la citada R/P

N° 4/22, por la suma de U$S 1.111.951,92 (impuestos inc
13.4) se imputd la suma de $§ 37.911.180 (mas IVA) 3
E230520002,
disponibilidad suficiente en el Objeio 159 “Otros Producto

correspondiente al Presupuesto de
13.5) considerando las caracteristicas y monto total result
del contrato incumplido por la empresa Habilis S.A., ¢
actuaciones a este Tribunal a efectos de su consideracion

CONSIDERANDO:

siempre y cuando se respeten las condiciones para ello y

1) que los contratos publico

limites al respecto;

2) que los elementos a ten
procedencia de la renegociacion de los contratos publicog
como limites a la potestad modificatoria, son: a) preseng

publico; b) no vulneracién de normas y principios impe

Compras 2022,

uidos);

I Obijeto 159, Pedido
con
5 Quimicos™

ado de la negociacién
prresponde remitir las
e intervencion;

s pueden modificarse

¢ No se trasgredan los

er en cuenta para la
, que a su vez operan
ria v futela del interés

rantes en materia de

contratacidbn administrativa y analisis de eventuales ferceros afectados v,

c) configuracién de circunstancias objetivas;

3) que, en el caso, la reneg
en una nueva propuesta del proveedor, con el animo' d
contrato ante la eventual faltante del producto en razoén
publica notoriedad, configurandose asi las circunstancias

i

jociacidn es motivada
e dar cumplimiento al
del conflicto bélico de

objetivas requeridas;
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4) que la presente modificacién contractual no
vulnera normas ni principios imperantes en materia de contrataciéon debido a
que, si bien la adjudicataria no fue la dnica oferente en el procedimiento
licitatorio, de haber resultado adjudicataria otra firma habria tenido la
posibilidad de acordar modificaciones al vinculo, ante cifcunstancias objetivas
como las invocadas por el adjudicatario;
ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucion de la Repubiica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observaciones a la modificacién contractual dispuesta;
2) Cometer a la Contadora Delegada la intervencién del gasto derivado de la
misma, previo control de su imputacion a Grupo adecuado con disponibilidad
presupuestal suficiente;
3) Comunicar a la Contadora Delegada; y
4) Devolver las actuaciones.
DD
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