Expediente N°: 2022-17-1-0002402

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1523/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1 -0002402; Ent. N° 1917/2022)

_ VISTO: las actuaciones remitidasépor la Adminjstracion Nacional de
Puertos (ANP), relacionadas con l& Contrafacién Directa N° D1/22, relacionada
con el permiso para explotar dos areas, unéa cerrada y otra abierta, gue suman
aproximadamente 9.572 m2, para [prestar siervicios a la mercaderia en régimen
de puerto libre, en el Puerto de Montevideoé;

RESULTANDO: 1) que| por Reésolucic’)n de Directorio de la ANP

N° 463/4.050 de fecha 26/08/2020, se apréobé, supeditado a la aprobacion del

Poder Ejecutivo, el Pliego de Condiciones fParticulares para efectuar el llamado

a Licitacion Abreviada de un permiso paré explotar dog areas, una cerrada y

otra abieria, que suman aproximadamenteé 9.500 m2, para prestar servicios a la
mercaderia en régimen de puerto libre en él Puerto de Mpntevideo;

2) que|por Resfolucic’)n del Poder Ejecutivo N° 0423

de fecha 24/05/2021, se aprobgd ! Plieéo de Condicipnes Particulares para

efectuar el llamado a Licitacion Abreviada de referencia;
3) que| con fecha 06/07/2021) ta Unidad Licitaciones

dispuso fijar la fecha de apertura de bfertas para -la Licitacion Abreviada
N° 101/21 (“Permiso para explotar dos éireas, una certada y ofra abierta, que
suman aproximadamente 9.572 m2, paré prestar servicios a la mercaderia en
régimen de puerto libre en el Puerto de Montevideo”), para el dia 12/08/2021,
asi como efectuar las publicaciones correéspondientes; '

4) gue con fe{:ha 24/08/20211, la Comision Asesora

de Adjudicaciones dio cuenta que:
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4.1) con fecha 12/08/2021 se procedi6 a la apertura de propuestas, habiéndose
recibido la oferta de la firma LOBRAUS PUERTO LIBRE S|A.;

4.2) atento a lo expuesto en el art] 31 de! Pliego Particular (“...solamente l1as
ofertas que hayan sido calificadas| con Si’ en la totalidad de los items que
anteriormente se detallan, seran cc nsideradas para su adjudicacion”), la oferta

presentada no puede ser considerada por no cumplir con el art. 26.1.2, 26.2.1y

26.2.3, ya que la fima: (i) presenta los estados financjeros con informe de
revision limitada cuando lo solici ado en el art. 26.2.3| fue con informe de
auditoria, incumpliendo asi con Ll art. 26.1.2, y (i) ncumpiirﬁiento de lo
solicitado en el art. 26.2.1 (consta cartaé el BBVA sefialando que “estaria
eventualmente dispuesto a considerar otcé}rgar fianzas, |avales o garantias a
dicha firma por la cifra de al menos Uss 300.000"...exiremo que “...no supone
de forma alguna que el mismo haya exte;ndido o vaya [a extender a futuro a
dicha forma crédito alguno”);
4.3) por lo expuesto, se sugiere declara} frustrada la |licitacion conforme o

dispuesto en el art. 31 del Pliego, poréno cumplir con los requerimientos

esenciales del mismo; |
5) que por Resolucién Ne| 573/4.100 de fecha

15/09/21, el Directorio de la ANP reso}lvié declarar [frustrada la Licitacion
Abreviada N° 101/21, conforme & lo dispu;esto en el art.|31 del Pliego que rigid
el llamado, por no cumplir la oferta recibi;da con los reduerimientos esenciales

previstos, acto que se notificé a la empresga con fecha 20/09/2021;
6) que con feé:ha 30/09/2021, la firma LOBRAUS

PUERTO LIBRE S.A. interpuso recursos de revocacjon y de anulacién en
subsidio contra la Resolucion de Directorio de la ANP|N° 573/4.100 de fecha
15/09/2021, reservandose el derecho agfundar los agravios que la misma le

genera, al amparo de lo dispuesijo en el afrticulo 155 del Decreto 500/991;
7) que con fecha 26/10/2021, la impugnante

presenta los fundamentos de los recursos oportynamente interpuestos,
expresando en sintesis que: '

20220624120918111.pdf

2 | o | ~Folion® 54

T



Expediente N°: 2022-17-1-0002402

TRIBUNAL DE CUENTAS

7.1) no se le confirid vista previa| del dict?men de la Qomisién Asesora de

Adjudif:aciones, alegando que ello vulneré su derechp a contradiccion y

gefensa, constituyendo una violacidn al debido procedimiento;

7.2) el acto administrativo viola [os prindipios de informalismo a favor del

administrado y de flexibilidad, ai no haberse adjudicado lalicitacion debido a los

incumplimientos de las condiciones exigidas por el Pliego;

7.3) la oferta cumple con los requisitos estabiecidos en el art. 26 del Pliego;

Notarial informé que:

8.1) los recursos fueron presentados en tiefnpo y forma;

8) que|con fecha 23/11/2021, el Area Juridico

8.2) conferir vista del procedimiento era gfacuitativo della ANP en virtud del

monto de la licitacion;

8.3) la oferta de la recurrente no cumpleélos requisitos |del art. 26 del Pliego,

remitiéndose sobre el punto

Adjudicaciones;

al informe de la Comisién Asesora de

8.4) los principios invocados no fueron violentados| en cuanto a que la

naturaleza de! pliego establece un marco contractual que excede al ambito de

dichos principios;

9) gue por Rf’esolucién N°| 796/4.110 de fecha

03/12/2021, el Directorio de la Administrécic’)n actuante resclvié desestimar el
recurso de revocacion interpuesto por la firma LOBRAUS PUERTO LIBRE S.A.

recogiendo lo informado por el Area Juridico Notarial en|el informe precitado;

10) que con ffecha 20/12/2021 el Departamento

Letrado del Ministerio de Transporte y Qbras Plblicas (MTOP), luego de una

breve resefia del procedimiento

levado a cabo hasta €| momento, expresa que

comparte lo informado por el Area Juri:dico Notarial de la ANP, asi como el

informe de la Comision Asesorg de Adjudicaciones actuante, considerando en

definitiva que la actuacion esta dltima result6 acorde a gderecho;
11) que con fecha 23/12/2021, el Area Servicios

Juridicos del MTOP expreso que -compz}arte- los informies realizados, a los que
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se remite en virtud de los principjos de ¢

desestimar el recurso de anulaciorn

12) que

Transporte y Obras Publicas, e

resolvié desestimar el recurso de
Ejecutivo por la empresa recurren
“informes juridicos elaborados en el

13) que
ANP, por Resolucion N° 29/4 11

m

procedimiento;
con fecha 02/02/2022, el Directoric de la

7. resolvié disponer un nuevo llamado de

eleridad y economia, aconsejando

con fecha 11/01/2022, €l }Ministro de
ejercicio de las atribuciones delegadas,
anuiacibn interpuestg para ante el Poder

te, remitiéndose en sys fundamentos a los

acuerdo a lo establecido en el articulo 33 numeral 2 del TOCAF, bajo el mismo

Pliego de Condiciones Particular
proceso recursivo a la firma LOBR
14) que

dispuso fijar la fecha de aperfu

N° D1/22 (“Permiso para explota

suman aproximadamente 9.572 n

régimen de puerto libre en el Pug

efectuar las cormunicaciones de

recaudos correspondientes en A

23, Y noitificar de ello
AUS PUERTO LIBRE 8.A.;
con fectja 09/02/2022 | la Unidad Licitaciones

ra de oi‘ertas para lg Contratacion Directa

asi como de todo el

r dos éréas, una cerrgda y otra abierta, que
N2, paraéprestar servicios a la mercaderia en
srto de I\f/lontevideo”), para el dia 15/03/2022,
estilo a la revista Contacto, e ingresar los

NPNET, para su publi¢acion en la web de la

ANP vy en la de ARCE, asi como también validar la compra de recaudos a la

firma LOBRAUS PUERTO LIBRE SA;
£ CoN fec_ha 09/03/2022, la Unidad Licitaciones

15) qu
comunico que la apertura de las

a la misma hora, notificandose el

a las firmas LOBRAUS PUERTO LIBRE SA., P
tarnbiéril en la Revig
yenla de ARCE;
© 186) que con fecha 30/03/202

RILCOMAR S.A., publicandosse,
12/03/2022, en la web de la ANH

la apertura de ofertas, recibiéndose d@)s propuestas
PORTUARIO S.A. y LOBRAUS DUERTQ LIBRE S.A;

ofertas fue prorrogada

cambio ese mismo did

para el dia 30/03/2022,
-via correo electronico-
P URUGUAY SA. Y
ita CONTACTO el dia

2 se procedio a realizar
- PLANIR OPERADOR
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17) que

con fecha 06/05/2022,|la Comision Asesora

de Adjudicaciones, luego de realizar un resumen del procedimiento llevado a

cabo hasta el momento y un anal

sis pormencrizado de|las ofertas recibidas,

dio cuenta que ambas deben sef consideradas admisibles de acuerdo a lo

establecido en el articulo 32 de

adjudicacién sera exclusivamente

Pliego, que establece que el criterio de

por €l féctor precio. Gonforme a eilo, es la

oferta de la firma PLANIR OPERADOR PORTUARIO B.A. la que oferté un

mayor canon mensual, ascendiendo el miémo a USD 36.300, sugiriéndose en

consecuencia su adjudicacion;
18} que

por Resolucién de Directorio N° 244 4/129

de fecha 18/05/2022, la ANP resojvié adjuidicar, supeditgdo a la aprobacion del

Poder Ejecutivo, la Contratacion

Directai de referencia a la firma PLANIR

OPERADOR PORTUARIO S A, por cumpflir con todo lo Isolicitado en las bases

del lamado y cotizar el mejor pregio, con un canon mensual de USD 36.300. El

articulo 15 del Pliego de Condiclones Pajrticulares establece que el plazo del

permiso sera de un ano contadd

a partir de la fecha del acta de entrega del

area al permisario, y no podra s&r objeto de ulteriores prorrogas, salvo: a) que

la Administracion no necesite

el predio otorgado |para el cumplimiento

inmediato de sus fines, y b) que se declare desiertd un liamado pablico a

interesados, en las nuevas condicidnes que se establezcan por la

Administracién;

19) que con ffecha 20/05/22 fueron ingresadas las

actuaciones a este Tribunal, dejandose éispuesto su posterior envio al MTOP

para su control;

CONSIDERANDO: 1) que el pfesente procedimiento encuadra en la

causal de excepcion prevista por el artfcgllo 33 literal C) numeral 2) del TOCAF,

en tanto e! mismo deriva de una licitacion abreviadg que ha sido declarada

frustrada; ¢

2) que asimismo, la contratacion directa se realizd

sobre las mismas bases, condiciones y especificacignes idénticas a las que
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rigieron la licitacion original, habi

participd en dicho procedimiento;

articulo 11 literal B) numeral 1)
aprobacion del Poder Ejecutivo res
ATENTO: a lo expuesto y

la Constitucién de la Repablica;

1) Una vez dictada la Resolucion

EL TRIBUNAL ACUERDA
:orrespoﬁdiente por parte del Poder Ejecutivo

sndose cursado invitacion al oferente que

3) quE se dio ;cumplimiento o lo establecido en el

e la Ley 16.246 por jo cual se solicita la

pectiva;
a lo dispuesto por el articulo 211 literal E) de

aprobando el procedimiento, cometer a la;Contadora Delegada el control de la

efectiva version de lo recaudado por concepto de canor]

presupuestal adecuado;
2) Comunicar a la Contadora Dele
3) Devolver las actuaciones.

DD

Secretarid General

mensual, en el Grupo

gada; y
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