Expediente N°: 2022-17-1-0002392

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR E

TRIBUN

AL DE CUENTAS

RES. 1463/2022

EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1

VISTO: las actuaciones 1
Usinas y Transmisiones Eléctricas
P53314 para la contratacion de ¢
realizar servicios de mantenimient

RESULTANDO:

flamado en la pagina web de AR

1) que ¢

fijando la fecha del acto de 2

-0002392, Ent. N° 191

3!fectos de TIC;

2/2022)

emitidaé por la Administracion Nacional de
(UTE), relacionadas con la Licitacién PUblica

mpresas para la provision de personal, para

:n fecha 6/8/2020 la Administracion publico el
RCE, iné uyendo alli l1gs bases del mismo vy
de ofertas para el dia 8/9/2020.

Sucesivamente publicé una serie de Cjrculares, mediante las cuales fue

evacuando consultas y modifi
destacédndose la Circular N° 5
Administracion dispuso: “INFORM
disposicion de las empresas pote
listado del personal que desempe
actualmente vigente correspond
destaca que dicho listado estard
haya dado su consentimiento parg
deberan solicitarlo por escr
uteabast@ute.com.uy y hasta tre
apertura de ofertas. Una vez reci
empresa que la realiza, se enviaré

que la empresa tenga registrada ¢

ente alé

jto,

éparcialmente
de fecha 23/9/2020,

a partir del di.

mismo  obfefq

integrado unicaments

tal fin. Llas empresas i

fravés def

s dias }ébiies antes i
vida la siolicitud, fa cual
) ef listado a la direccié
n RUPE”;

el Pliego Particular,
en cuyo literal B) la
8 6/10/20 se pondra a

nciales foferentes de Ig presente licitacion, el

Aa funciones en la licitacion que se encuentra

» de la presente. Se
> por el personal que
hieresadas en recibirlo
correo  electronico
a2 la fecha prevista de
debera identificar a la

n de correo electrénico
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TRIBUNAL DE CUENTAS

2) que
Varese SA y Neveland SA interp

conira lo establecido en el Literal §

en lo sustancial y se sintetizan en:
2.1) violacion de deberes de con
empresa a sus competidoras
econdmicos y competencia deslea
2.2) contravencion a la Ley 18.331

(Proteccion de Datos Personales);

2.3) apartamiento de los principic

(Articulo 149 del TOCAF),

2.4) inobservancia de los principio

la Ley 17.060 y Decreto N° 30/003

3) que

Asuntos Contractuales informd sg
interpuestos, no formulando obse
conforme el articulo 73 del TOCA

efecto suspensivo del procedimien

fecha 8/10/2020 vy, con idéntica fe

publicada en la web ARCE, comur

4) que
escrito mediante el cual se opuso
{Porto Varese SA y Neveland SA,

4.1) los agravios de Neveland SA

desprende que poseen una vent

participantes, |a cual perderian si

—esto si- es contradictorio con s

determinadas personas en su nor

con fecha 5/10/2020,

L

fidencialidad, traspaso

(genef’zando perjuici
) |
y al priﬁwcipio de finalid

s de ig%ualdad de ofe

$ de pro;l: idad e imparc
en fecha 6/10/2020
bre losf
rvacione
F. la int
to, el qu
tha UTE

icando Iz

erposicion de
e fue notificad
la Circular N°
en fecha 19/10/2020,
a los ag
expresa;ndo que:
carecef de logica ya
aja de aqalificacion téc
se sumi%nistranwlos datq
I princir?)io de igualdag

mnina, no|le da derechq

isieron recursos de re

3) de IaQ(iJircuIar N°5, a

aspectos forn

S en ese sent

3 suspension d

ravios deducid

las empresas Porto
vocacion y jerarquico

gravios que coinciden

el know how de una

DS empresariales vy
ad en ella consagrado
rentes y concurrencia
alidad reconocidos en

la Sub Gerenta de
nales de los recursos
ido y sefialando que,
recursos determind el
0 a los interesados en
6 de fecha 6/10/2020,
el procedimiento;

Estilo S.R.L presento

0s por las recurrentes

que, de su escrito, se
nica sobre los demas
s de personal, lo cual
1 de oferentes. Tener

a la recurrente sobre
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TRIBUNAL DE CUENTAS

dichas personas, debiendo dejarios en iibertad de accidn de decidir sobre
trabajar en esa u otra empresa;
4.2) respecto de los agravios de Forto Varese S.A, los datos a suministrar por
parte de UTE seran compartidos solo con; autorizacién de su titular, datos que
de todas maneras estaran disponibles Een tanto revigten caracter publico.
Resulta beneficioso tanto para el trabajador como para|la Administracion por
cuanto el primero se despreocupa|si su erf‘npresa es 0 ng adjudicataria (ya que
sera empleada por la empresa que resultéa ganadora), y [la segunda permite la
“democratizacion” del acceso al trgbajo; |
4.3) no existe transferencia de kngw how pues el know how es de UTE y no de
la contratista; y en todo caso la preparaciéén, capacidad profesional, pertenece
a la persona y no a la empresa,
4.4) no existe violacion a la n@rmativafl sobre datos| personales, pues la
informacion a suministrar es publica, v el ?ssimple hecho de conocerla no altera
las reglas de la competencia por guanto ei interesado tendria que negociar con
el trabajador si quiere incorporarloja su enj Dresa;
5) que len fecha 30/11/2020,|la Comision Asesora
informaé respecto de los recursos presentaé:ios, dictaminando que:
5.1) es de especial interes para UTE mantener al agtual personal, cuyos
conocimientos fueron adquiridos desde Ie{ Administracion, independientemente

de la empresa gue los emplee;

5.2) no solo no se contraviene el rrincipi05¢e igualdad sino todo lo contrario: se
o
actualiza su vigencia en la medida que la solucion de la Circular permite que se
3 - . o
presenten otras empresas en igugldad de condiciones, sin restringir el llamado
3

a aguellas que actualmente estén prestand;o el servicio;
' .

5.3) no se vulnera la Ley de Protecmon;ide Datos Personales, pues solo se

compartiran los datos de aquellos que ek'presamente ld consintieran y solo a

aquellos interesados que lo solicitaren;
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TRIBUNAL DE CUENTAS

5.4) el mero suministro de informz
empleadora, respetandose la liber
la empresa que crea mas conveni
licitacién es una empresa interme
y demanda, y que los conocimient
de su actividad en UTE, know how
5.5) la solucion propuesta por Estil
lo que se aconsejd desestimar los

6) que p
el Directoric de UTE, de confo
resolvié no hacer lugar a los recurs

7) que
16/4/2021 se celebrd acto de apel
oferentes: (i) Neveland SA, (ii} Co
SA, (v) Hexa Sistemas SRL, y
Uruguay SA, dejandose constanciz
caracter confidencial;

8) que ¢
SA presentd escrito formulando o
cuanto considerd que esta prese
confidencial (documentacién acred
personal propuesto), solicitando se

9) que

presentd escrito formulando obsé

empresas, en los siguientes términ

9.1) respecto de Neveland SA,

Indracompany Uruguay SA y Hex

varios de los técnicos propuestos,

a su escrito;

)

cion nof implica sustra
tad del t

nte, rece

rabajador de
rdando que lo
aria de;personal, que i
0S que éposee el persg
que se Epre’tende mante
0 SRL ef

recursos

1 SU escrito no
interpuestos;
ucion N° 21 .-

con lo sugeri

or Reso
midad ¢
os interpuestos;

reanudado el procs
ofertas, al que
A, (iii) Estilo §

uciones y Se

tura de
neban S
(vi) Soj

de qué Coneban A e

son fecha 23/4/2021,
bservacic?’m a la oferta
nto Eleg%i’:timamente- infq
itante dé lo declarado
cc.ncedéi acceso a dich
4 3/5/2021, la

s a las ofer

en feché
Srvacione
DS: '

Porto V

a Sisteh

arese SA, Sd
nas SA, cuest

conforme surge de los

er al trabajador de su
ostularse a través de
que se contrata en la
htermedie entre oferta
nal son los derivados
Bner;

resulta de recibo, por

b6 de fecha 4/2/2021,
do precedentemente,
2dimiento, en fecha
se presentaron siete
RL, {iv) Porto Varese
rvicios Indracompany

ntregd informacion en

a empresa Neveland
de Coneban SA, por
brmacién en caracter
en los curriculum del
1a informacion;

empresa Estilo SRL

tas de las restantes

luciones y Servicios
iond la idoneidad de

cuadros incorporados
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TRIBUNAL DE CUENTAS

9.2) respecto de Porto Varese SA, ademéé de lo anterior,|senald que cotizd dos
precios por hora de técnico, cuando el Pljiego exigia que se cotizara un dnico
precio, incumplimiento que determina la iné‘dmisibilidad de dicha oferta;
9.3) respecto de la oferta de Caneban §SA objeta la confidencialidad de la
informacion relativa a sus tecnicos
10) quejen fechie 13/9/2021, se solicité a las distintas
competidoras informacién al amparo diei articulo 65| del TOCAF, en los
siguientes términos:
10.1) a Coneban SA: copia de contratos fifnalizados con indicacion de su objeto
y monto, copia de contratos vigentes y de las facturas asociadas, a efectos de
acreditar lo declarado en Anexo | (anteced;entes del ofergnte); y documentacion
respaldante de la formacion de los postula%ntes declarados en Anexo ll;
10.2) a Estilo SRL: Anexo Il y la dq cument?acic’)n respaldante de la formacion los
profesionales enumerados en la solicitud,;
10.3) a Hexa Sistemas SA: declaracion ce género (Leyes 18.104 y 18.561);
Anexo I, documentacidn respaldante dé la formacion| de los profesionales
enumerados en la solicitud, y actaracié?n sobre perfil |y categoria de otros
postulantes alli mencionados;
10.4) a Soluciones y Servicios ndracofrxpany Uruguay SA: declaracion de
género (Leyes 18.104 y 18.561) y comprobante respecto [del postulante referido
en la solicitud;
10.5) a Neveland SA: Anexo Il v 1a docurﬁentacién respaldante de la formacién
de los profesionales enumerados én la soiiicitud;
11) que en fejcha 28/1/2022|1a Comision Asesora
informaé:
11.1) respecto de la oferta de Porto Varé'se S.A, la misma resulto inadmisible
pues presentd dos cotizaciones ciiferentéss para la categoria Senior 2, cuando

el Pliego Particular (art. 2.7) exigia una sola cotizacion, infraccion que conforme
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el articuio 2.8 del Pliego Particy
oferta;
11.2) con relacion a las restant
cotizacion que no supero el precio

11.3) con relacion a la informacién

del TOCAF, con excepcion de Coneban

respaldante del Anexo II- las resf

lar deté

s ofere

maximo

ntes, todas ¢

adiciohal exigida al g

SA -que no

mina el rechazo automatico de la

llas presentaron una

aceptable de § 1.120;

mparo del articuio 65

envio la informacion

antes cumplieron satisfactoriamente con lo
requerido;
11.4) se procedié a determinar la Calificacién Técnica|de cada una de las

ofertas admisibles, de acuerdo a los subfactores y forma de célculo previstas

en el Pliego, resuitando el siguiente el cé"den de prefacion: (i) Soluciones y
SA = 97 puntos, (ii)

7 23 pur

Servicios Indracompany Uruguay
92,57 puntos, (iii) Neveland SA= 8
(v) Coneban SA = 18,70 puntos;
11.5) con las ofertas que superaror]

Hexa Sistemas SA =
tos, (iv) Estilo| SRL = 73,42 puntos,
el umbfrai minimo de 60 puntos se procedio
a efectuar Calificacion Econdmica de acue:f'do a la formulg
stilo SR
35 punto

obrante en el Pliego,
resuitando el siguiente orden: a) E
$1.051,88); b) Neveland SA = 97,

Soluciones y Servicios Indracomy

= 100 puntog (precio comparativo:
parativo: $ 1.075); c)
any Uruguay SA = 94,28 puntos (precio

Sistemé‘s SRL = 9

s (precio com

comparativo: $1.114); 4) Hexa 3,73 puntos (precio

comparativo: $ 1.120);

11.6) con los puntajes anteriores se procecji‘é a efectuar g Calificacion Final de

acuerdo a lo previsto en el Pliego, resultando el sigu
il

puntos; 3°) N

iente orden final de
ruguay SA = 9591
eveland SA = 91,48

cios Ind
puntos; 2°) Hexa Sistemas SRL = 9303
puntos; y 4°) Estilo SRL = 84,05 pumtos;

11.7) todas las oferfas precalifican

prelacion: 1°) Soluciones y Servi racompany U

COmo ajdjudicatarias, an fanto superaron el

minimo de 70 puntos previsto ¢

n el airticulo 210 del Pliego Particular,

adjudicacién que puede efectuarse parcialmente en los porcentajes
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dividir la adjudicacién entre las ¢

establecidos en el referido articu

Soluciones y Servicios Indracomp
SA =25%; 3) a Neveland SA =20
11.8) en definitiva, sugirié que la 4
(i) a Soluciones y Servicios Indrac
97.600.000, (ii) a Hexa Sistemas §

Neveland SA por un monto total

meses asciende a $244.000.000
ajustes e impuestos;
12) qu
conforme el articuio 67 del TOC
siguientes descargos:
12.1) Porto Varese S.A manifesto
oferta, sefalando que la “doble ¢
evidente derivado de un descuido
valida la que figura en la Propd
evidente”, entendid debid darsele
articulo 65 del TOCAF, y no des
juicio, vulnerd los principios de ig
administracion;
12.2) Neveland SA expresé que 4
ciertos postulantes, tanto de su ofe
determina que Neveland deba te
consiguiente adjudicataria de un m
12.3) Coneban SA peticiond la n
respectc de su oferfa, por cuat

experiencia de los técnicos (XTE

suatro ér
any Urdg
o,y 4) a
1djudica§c

ompany

de $ 48
monto total de $ 36.600.000. E| fotal de 1

le  pue
AF, en

sotizacié

> la pos
cartar d?e

ayor por
evision ¢
ito le &

C) en ré

0. En étencic’m a ello
mpresas de |3
juay SA = 409
Estilo SRL = 1
i6n se efectig
Uruguay SA p
in monto total
800.000; y (iv

& contratacion

RL pOl‘éL

Todos| los montos |

stas
fecha 4/2/202

las ac

su discrepancia con i

n" se debid e
en actli_ializar el Resu
ondomica. Al ¢
bilidad de ac

> plano su ofe

esta Ec

ualdad éde oferentes,

Comisign Asesora val

) de la de Hex

]

rta comg
rminar 2

centaje;

djudicé 0 pu

zon de que,

en el order

de lo dictamin

g

)

la Comisién propuso
siguiente forma: |. a
o, II) @ Hexa Sistemas
5%;

de la siguiente forma:
or un mento total de §
de $ 61.000.000; (i) a
) a Estilo SRL por un
por el perfodo de 24
ncluyen previsién por
tuiaciones manifiesto

2, se presentaron los

descalificacién de su
n realidad a un error
men Ejecutivo, siendo
ralificarlo como “error
ararlo al amparo del
rta, actitud que, a su

concurrencia y buena

oré incorrectamente a
a Sistemas SA, lo que

1 de prelacién, y por

ado por la Comisidn
ntos en el subfactor

egin la Comision, la
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TRIBUNAL DE CUENTAS

empresa no remitié documentac
técnicos del Anexo I, que le fue rg
peticionante, esa informacién si fu
en fecha 16/9/2021;

13) que
emitié nuevo dictamen, en el cua
diferentes oferentes, seftalando:
13.1) con relacién a lo expresado
como un todo (comprensiva tanto
econdmica), y en ella figuraron
permitido), no siendo cometido de
evidente u optar por unc de los d
posibilidad prevista en el articulo 6
hubiera implicado otorgarle una v
de los precios cotizados por sy
optando por el precio que mas se
13.2) respecto a lo peticionado pot
puntajés otorgados fanto a est
resultando en los ajustes que se il
orden de prelacion permanecié ind
de adjudicacion original;

13.3) en lo referente a la pe

‘confidencial” no pudo abrirse p;o

articulo 65 del TOCAF, que remitiera infé

documentacion respaldante de lo
evacuo la solicitud en general, r
agregar nuevamente el Anexo |1,
ante la carencia de esta inform

cuestion (XTEC) y se le otorgd el ¢

ion respaldante de |

vquerida lvia articulo 65
e enviada y fue recibid:
a 12/3/2020,

los descargo

en feéf
I ana!izé
por Pofto Varese SA,
del resumen ejecutivo
dos coi zaciones (am
la Comis;ién interpretar
DS exprésados. No se
5 del TO

entaja oo

CAF por cuan
ympetitiva pue
S comf)etidoras, podr
5US intereses;
1d SA, se efec

288 COMOo A&

ajuste a s
- Nevelar

a empre

ustran en el dictamen,

ambiadcf), por lo que se

q

2 ]

e

ticion de Coneban

 estar é‘jaﬁado, se le
rmacion consi
declaraéo en el Anexo
3spectoé de ésta docu
DEro no? 0s respaldos ;
acion, n:J se pudo va

untaje de 0 punto;

8 experiencia de los
del TOCAF. Segun la

2 por la Administracion

la Comisidn Asesora

5 presentados por las

la oferta se considera
como de la propuesta
bas dentro del limite
si se trat® de un error
ptorgo a la oferente la
[0 se entendié que ello
5, ya en conocimiento

ia haber especulado,

tud una revision de los
Hexa Sistemas S.A,
no obstante lo cual, el
mantuvo la propuesta
bA, como el archivo
solicitd, al amparo del
stente, entre otras, en
II. Si bien la empresa
mentacion se {imité a
solicitados, por lo que,

lorar el subfactor en
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13.4) en definitiva, se mantiene ing ambiadée

14} que
Control Presupuestal informd que
presupuestal para comprometer
impuestos), el Ejercicio 2022, m

disponibilidad presupuestal para

(neto de impuestos), en el Ejercigio 2022

siguiente;

15) que por R
5/5/2022, el Gerente General de UTE, en ¢

ad referéndum de la intervencion

lamado en la forma propuesta porjla Comje

CONSIDERANDO:
realizado de conformidad con lo e

TOCAF, asi como a los Pliegos

principios generales de la contratdcién adh

ofertas conforme los factores de

preceptiva, procediéndose a adjudicar la I;i
oferentes, cada uno en proporcign a la ¢
hipbtesis prevista en las bases que rigieron

2.10 del Pliego Particular, habiéndose r

previstos en dicha norma);

2) q
comprometido un gasto por el E]
suficiente en el Grupo correspon
articulo 15 del TOCAF;

3) o
administrativos contra la Circular

actuado por la Administracion, en

1) que el pr

en fect
el Grup

el mor

de este
stablecicéi

evaluag

ue sin

Jue en
N°5 (Res

tanto sz

1a 19/4/2022

e incorporar

5ion Asesora;

o en los articy

ninistrativa vig
Hion previstos,
citacion parcia

espetado los

perjuicio de

ercicio 2022 sin dispg

liente, contraviniéndos

lo referen
ultandos 1 a ¢

I actuacion co

esolucién G.G N°

este procedimiento

la recomendacién de adjudicacion;

ol Area de Registro y

o 2, fue impujado sin disponibilidad
o de $ 60i000.000,00 (neto de
entras éque dicho Grypo fue imputado con

comprometer el monto

de $ 140:000.000,00
en el Ejercicio 2023 y

74/22 de fecha

zjercicio de atrjbuciones delegadas y

Tribunal, dispuso la adjudicacion del

ocedimiento de contratacion se ha

los 33 y siguientes del

que rigieron el llamado, respetandose los

entes, valorandose las
otorgandose la vista

Imente entre todos los

santidad de técnicos seleccionados,

(Articulo

limites y porcentajes
lo anterior, se ha
nibilidad presupuestal
e lo establecido en el
te a los recursos
5), resulta de recibo lo

mpatibilizé el régimen
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de tratamiento de datos persbhé
normas y principios de la contrata
de igualdad de oferentes y concu
con las expectativas de la Adm
actualmente empleado como a
Organismo;
4) qu
Varese SA, resulta ajustado a d
tanto la doble cotizacién contravin
lo que imponia el descarte. Tal s
evidente” en los términos del articy
a la Administracion determinar ¢
aplicable la posibilidad prevista €
como limite infranqueable el princ
| se veria alterado en tanto hubiers
teniendo a la vista la de sus comps
5) qu
Coneban SA, corresponde expr
Comision Asesora en sus informe;
Empresas y de lo aportado
compiementaria, no figura la do
experiencia del personal propues
articulos 2.5 y 2.9 del Pliego par

que presuntamente se encontraria

de apertura y que la Administraciéng

encontrarse dafiado, impidiendo s
ATENTO: a lo expuesto y
la Constitucion de la Republica;

les estéa
olfelg adrér
rrencia,
inistraci

quel qu

e en cua
srecho ZI<
0 los art
tuacién%
llo 65 de
cual co’fti
n el artf;"
pio de lg
;| permifi

ctidoras;

psar quﬁ
5, pues c
al eva
3umenté
5to, docét
a efectl,éh

en el co

1 exame

alo dis}:

blecido por |2
inistrativa (en
articulo 149 lit
on, tanto de

¢ cuenie co

nto al descart
> actuado pof
culos 2.7y 2.
no puede calif
‘i TOCAF. Asin
zacion cree ¢
culo 65 del T(
ualdad de ofe

do al oferente

ie respecto a la valor

2 se corrobor
e la informacit
cuar la soli
cion respalday

imentacion qu

rreo “confiden
alegéd no ha
n por el Organ

uesto porel a

1 Ley 18.331 con las
especial los principios
oral B) del TOCAF), y
mantener el personal

n experiencia en el

e de la oferta de Porto
‘la Administracion en
3 del Pliego Particular,
icarse como un “error
nismo, No corresponde
rorrecta, y no resuita
DCAF, pues ella tiene
rentes, que en el caso

corregir su cotizacion

acion de la oferta de
0 lo aﬁfmado por la
bn obrante en el Portal
situd  de

ite de la formacion vy

informacion

e fue exigida por los

ar la valoracion técnica, informacién

cial” referido en el acta
ber podido abrir por

SMo,

rticulo 211 literal B) de
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EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto correspondiente al Ejercicio 2022 por lo establecido en el
Considerando 2) de la presente Resoluciéir;
2) Cometer al Contador Delegado la |intervencién preventiva del gasto
correspondiente al Ejercicio 2023y siguiénte, previo control de su imputacion
con cargo a Grupo presupuestal adecuadé con disponibilidad suficiente;
3) Comunicar al Contador Delegado; y
4) Devolver las actuaciones.
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