Expediente N°:

2021-17-1-0004267

TRIB

UNAL DE CUENTAS

RES. 1506/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022
(E. E. N° 2021-17-1-0004267, Ent. N° 2009/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de

Desarrollo Social (MIDES) -relacionadas con la contratacion directa a la

empresa NUEVA FRONTERA S.A para el S(—‘-lrvicio de Vigilancia

correspondiente al Edificioc Central Mides, locales a!nexos y Refugios de
Montevideo del Ministerio por el periodo comprendidlo entre enero/2022 y
marzo/2022;
RESULTANDO: 1) que oportunamete, el Roder Ejecutivo previd
adjudicar, previa intervencion de este Tribunal, la Licitaciic’)n Publica N® 06/2021,
por la suma total de hasta $140.221.310, a favor de PRODOMUS S.R.L. para
los items 1, 2 y 3, Servicio de vigilancia para el Edificio Central del MIDES y
Refugios de Montevideo, dos Anexos ubicados en| el Departamento de
Canelones y en Ciudad del Plata y Departamento de San José por el monto
total de hasta $ 140.221.310, por el plazo de dos afios, pudiendo profrogarse a
instancias del MIDES por igual término, si las necesidades del Servicio y el
desempefic de la adjudicataria asi lo ameriten;
2) que este Tribunal por Resolucion N° 2133/2021

de fecha 29 de setiembre del 2021 acordd; “Dictada la Resolucidn definitiva por
el Ordenador Competente en la forma propuesta, cométese al Contador Auditor
destacado ante el Ministerio de Desarrolio Social, la int‘iervencién del gasto de
hasta $ 140.221.310 a favor de PRODOMUS SRL, actualizable de conformidad
con el Pliegd de Condiciones Particulares, asi como el emergente de las

eventuales prérrogas, previo control de su imputacion al Grupo adecuado-con
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disponibilidad suficiente” y “Cométese al Contador destacado ante el MIDES la

verificacién de que la resolucién definitiva concuerde con las condiciones de
contratacion sometidas a este Tribunal (articulo 8 de la Ordenanza N° 27 de
fecha 22/05/1958 en la redaccién sustitutiva dispuesta|por la Resolucion del
16/06/2010)";

3) que por Resolucion N°| 2372/2021 de fecha
18/11/2021 el Presidente de la Republica adjudicé Ia referida licitacion;

4) que con fecha 06/12/2021| la Contadora Auditora
Destacada intervino preventivamente el gasto de referencia;

5) que en la oportunidad, el I\I/linisterio de Desarrollo
Social remite actuaciones relacionadas con un procedimiento de contratacion
directa a la empresa NUEVA FRONTERA S.A correspopdiente a los Servicios

de Vigilancia del Edificio Central Mides, locales anexos y Refugios de

Montevideo por el periodo comprendido entre enero/2022 y marzo/2022, en
virtud de que la Licitacion Publica N° 6/2021 se encontre%ba €N CUrso;

6) que la Divisién Logisticegl e Infraestructura del
MIDES con fecha 25/03/2022 informd que, debido al atraso de la licitacién en
curso por la presentacion de recursos y que dicho Ministerio no puede quedar
sin seguridad, solicité a NUEVA FRONTERA S.A, empresa que se encontraba
prestando el servicio hasta Diciembre de 2021, continuara prestando el mismo
por los meses de enero, febrero y marzo de 2022 “en iguales condiciones que
la Licitacién Publica LPSM 4621/16”, extremo que cumplié efectivamente. En
funcion de lo sefialado, se realizé un procedimiento de pago correspondiente a
los meses de cargo Enero 2022, Febrero 2022 y marzoi2022 por un monto de
hasta $ 18.000.000 VA incluido;

7) que consta Afectacion [N° 000302 de fecha
26/04/2022 por la suma total nominal de $ 18.000.000 jcon cargo al Inciso 15
“Ministerio de Desarrollo Social”, Unidad Ejecutora 001| “Direccién General de

Secretaria”, Financiacion 11 “Rentas Generales”, Programa 401, Proyecto 000,
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Objeto del Gasto 291 “Servicio de Vigilancia y Custodia”, Documento
confirmado y suscrito;
0681/2022 de fecha
10/05/2022, el Minisiro de Desarrollo Social resolvid autqrizar la contrataciéon de
NUEVA FRONTERA S.A por el periodo comprendidé entre los meses de

enero/2022 y marzo/2022 para el Servicio de Vigilan

8) que por Resolucidn N°

cia correspondiente al
Edificio Central del MIDES, locales anexos y refugic
Ministerio por un monto total de $ 18.000.000 VA incluic

documentacion exigida por la Administracién, con caracte

s de Montevideo del
o contra entrega de la
or excepceional;

9} que en los Resuitandos 1){a i) y Considerandos
1) a il) de la referida Resolucién, se establece como fundamentos para proceder
a la contratacion, la imperiosa necesidad de no interrumpir el servicio dada la
clusividad por NUEVA
e la Licitacion Publica
)2/2016 al 31/12/2021.

arzo de 2022 ain se

naturaleza del mismo y el cual ha sido prestado en ex
FRONTERA S.A, empresa que resultd adjudicataria d
LPSM 4621/16 prestando el servicio por el periodo 16/(
Asimismo, sefala que durante el periodo enero a m
encontraba en curso la Licitacion Publica N° 6/2022;
0758/2022 de fecha

ndo que la Resotucion

10} que por Resolucion N
24/05/2022, el Ministro de Desarrollo Social, considera
681/022 2022 de fecha 10/05/2022 aun no ha sido notific

hace mencidn expresa a la necesidad de intervencior

ada y que la misma no
1 previa del gasto por
parte del Tribunal de Cuentas, resoivic modificar el niumeral 1° de la parte
dispositiva de la referida Resolucion el que quedara reidactado conforme a lo
siguiente: * Autorizase'," previa intervencion del gasto par parte del Tribunal de

Cuentas la confratacion de la empresa NUEVA FRONTERA S.A namero de

RUT 214868750010 con el objeto del Servicio de Vigilar
Edificio Central del Mides, locales anexos y refugio
Ministerio por un monto total de $ 18.000.000 IVA i

ncia correspondiente al
s de Montevideo del

ncluido por el periodo

comprendido entre los meses de enero/2022-marzo/2022 contra entrega de la
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documentacion exigida por la Administracidn con caracter excepcional y por los
considerandos expuesios en la presente”. Asimismo, dispuso mantener lo
dispuesto por Resolucién N° 681/022 en todo lo que no fue modificado por el
presente acto administrativo;

11) que las actuaciones ingresaron a este Tribunal

para el control que constitucionalmente le compete con fecha 26/05/2022;
CONSIDERANDO: 1) que el articuio 33 del 1:'OCAF prevé que las
contrataciones se realizaran mediante licitacion plblica u otro procedimiento
competitivo expresamente previsto, de acuerde a lo que mejor se adecue a su
objeto, a los principios generales de la contratacidoni administrativa y a lo
previsto en la ﬁormativa vigente. No obstante, |podra contratarse:....
C) Directamente cuando el monto de la operacidon no exceda de $§ 220.000 a
excepcion de los Gobiernos Departamentales cuyo monto maximo autorizado
para la compra directa sera de $ 826.000;

2) que en el sentido sefalado, el monito de la

contratacion realizada, excede el limite para proceder a Iia compra directa por el
Organismo. Si bien la Administracion sefiala una razén de caracter excepcional
para proceder a la misma, no invoca causal de exceipcién que justifique el
procedimiento para las compras directas por excepcion (%rﬂculo 33 Literal D del
TOCAF);
3) que asimismo, el objeto del gasto Coirresponde a

servicios que fueron prestados en los meses de enero, febrero y marzo de
2022 por lo que las actuaciones cuentan cén principio de ejecucion en
contravencién de lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de la Constitucién de
la Repuablica;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 Ilteral B) de la Constitucién de la RepUblica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto por lo expresado en los Considerandos 2) y 3);
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2) Comunicar al Contador Auditor;

3) Devolver las actuaciones;
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