Expediente N°: 2018-17-1-0006940

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1591/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2018-17-1-0006940, Ent. N° 2038/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca, relacionadas con la Licitacion Publica
N° 1/2018, cuyo objeto es la “Contratacién de una empresa de comunicacion o
agencia de publicidad para la sensibilizacién de la opinién publica en el
consumo de frutas y verduras producidas en el Uruguay”;

RESULTANDO: 1) que oportunamente por Proyecto de Resolucion, a
dictarse por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, se previ¢ adjudicar
el objeto del llamado a FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., por un total de
$ 55:997.719;

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 3729/18 de
fecha 05/12/2018, cometid al Contador Auditor destacado ante el Ministerio
actuante que, una vez dictada la Resolucién por el Ordenador Competente,
interviniera el monto de $§ 55:997.719, a favor de FADITEL S.A. y MEDIA
OFFICE S.A., previo control de su imputacion en el grupo adecuado con
disponibilidad suficiente y el cumplimiento de lo establecido por el articulo 3° de
la Ley N° 18.244 de 27/12/2007 (Deudores Alimentarios);

3) que por Resolucién Ministerial N° 2124 de fecha
19/12/2018, se adjudico el llamado de referencia en las mismas condiciones
sometidas a la consideraciéon de este Tribunal y, por Resolucion Ministerial
N°® 2128 de fecha 26/12/2018 se modifico Ia Resolucion N° 2124 de fecha

18/12/2018 a los efectos de incluir el detalle de la financiacion. con la que se
atendera la erogacién resultante;
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4) que con fecha 27/12/2018 la Contadora Auditora
destacada de este Tribunal ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca intervino preventivamente el gasto, y la Administracion contratante
notificd a los participantes del llamado de la Resolucion de adjudicacion con
fechas 27/12 y 28/12/2018;

5) que con fecha 23/06/2021 la empresa McCANN
(FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A.) remitié a la Administracion su propuesta
de inversion en Medios para el 2021, con el planteo de tres posibles escenarios
de inversion para su consideracion;

6) que el Director General de la Granja con fecha
26/07/2021 consigndé que ‘la empresa a cargo de la camparfia publicitaria
adjudicataria de la Licitacion Publica N° 01/2018 ha cumplido a entera
satisfaccion de la Direccion, en cuanto a los contenidos y productos de la
camparfia Mejor De Estacion — Lista Inteligente, las acciones en redes sociales
(...) y que “la propuesta individualizada con el namero “1” es la mas
conveniente desde el punto de vista econémico y se ajusta la objeto del
llamado”,

7) con fecha 27/07/2021 la Asesoria Letrada de la
Direccion General de la Granja informo:
7.1) que el Decreto N° 351/07 de fecha 20/09/2007 aprueba el Pliego de Bases
y Condiciones Generales para los Llamados Estatales sobre la Contratacion de
Servicios de Agencia de publicidad;
7.2) que “dicho Pliego de Bases establece en el "Articulo 3. Plazo. El plazo del
contrato con la agencia de publicidad adjudicataria en cada llamado sera de 2
arios desde la fecha de su suscripcion. Culminado dicho lapso y en el caso de
que el servicio otorgado resultara satisfactorio, sera renovado
automaticamente, cada ano, salvo que una de las partes comunique a la otra
en forma personal y fehaciente su intencién de no renovar con una antelacion

no inferior a 60 (sesenta) dias",
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7.3) que ‘habida cuenta de ello el contrato se encuentra vigente al haberse
operado la renovacion automatica y el contenido de la Camparia de Publicidad
correspondiente al escenario "1" se ajustaria al objeto del llamado — informe de
la Direccién General de fecha 27/07/2021 — por lo tanto, se respetaria la
sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto que coincidiria
con el contratado”™;

7.4) que ‘no existirian limitantes relacionados a la variacion del objeto y el
contenido sustancial del contrato y Pliego de Condiciones”,

8) que el Departamento Notarial del MGAP con fecha
1°/09/2021 sefalé que comparte el informe juridico que antecede, no teniendo
observaciones que realizar dado que se cumple con lo preceptuado con el
articulo 3 del Decreto 351/007 de 20/09/2007. Asimismo, se dejé constancia
que la Autoridad, en caso de no querer renovar el contrato en forma automatica
debera manifestar su intencion con una antelacién no menor a 60 dias al
vencimiento de la prérroga;

9) que luce Proyecto de Resolucion, a dictarse por el
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, por el que se prevé autorizar el
pago a las firmas FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., por un monto de
$ 11.000.238, correspondiente al afio de renovacién automatica del servicio de
publicidad otorgado a la agencia de publicidad adjudicataria;

10) que este Tribunal, por Resolucién N° 2129/2021 de
fecha 29/09/2021, acordd que: “Dictada la Resolucion por el Ordenador
Competente, cométese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, la intervencién del monto total de
$ 11.000.238, a favor de FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., previo control
de su imputacién en el Grupo adecuado con disponibilidad suficiente”,

11) que para su resolucion, este Tribunal considerdé que
“se ha dado cumplimiento ,a lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto del
Poder Ejecutivo N° 351/007 de 20/09/2007 (Pliego de Bases y Condiciones

Generales para Llamados Estatales para la contratacion de Agencias de
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Publicidad), en virtud de haber culminado el lapso de dos afios alli establecido
y por contarse con el pronunciamiento favorable del Director General de la
Granja con fecha 26/07/2021 (Resultando 7) sin que haya mediado notificacion
personal y fehaciente por parte de la Administracion contratante o de la
adjudicataria en la que se exprese la intencion de la de no proceder a la
renovacion del contrato, por lo que corresponde no formular observaciones al
gasto proyectado”;

12) que por Resolucion N° 1573 de fecha 18/11/2021 el
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca autorizd el pago a las firmas
FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A. de un monto total de $ 11:000.238,
correspondiente al afio de renovacion automatica del servicio;

13) que, en esta oportunidad, se remiten actuaciones
relacionadas con la propuesta de la empresa adjudicataria McCANN (FADITEL
S.A. y MEDIA OFFICE S.A.) para la realizacion de publicidad por el periodo
Mayo-Diciembre 2022, a saber:

13.1.- presupuesto presentado por McCANN de fecha 20/05/2022, por un total
de $ 11:000.237,88;
13.2.- el Departamento Financiero y Contable de la Direccion Nacional de la
Granja, con fecha 23/05/22, deja constancia que existe crédito disponible para
hacer frente a dicha obligacion;
13.3.- el Director Nacional de la Granja, con fecha 23/05/2022, informa que “la
empresa McCANN presento el informe de cierre de la Camparia Publicitaria
2021 a la Direccion de DIGEGRA y la Unidad de Comunicacion Institucional,
siendo el informe aprobado a satisfaccion. Durante los meses de abril y mayo
de 2022 se realizaron una serie de reuniones entre la Direccion de la Granja,
Unidad de Comunicaciones MGAP y el equipo de McCANN para ajustar la
propuesta del Plan de Medios y la nueva estética de la camparia Publicitaria
) 2022, lo que concluye con la presentacion de la Programacion y Presupuesto
para ejecutar la Campafa 2022 el cual forma parte integral del presente

expediente”,
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CONSIDERANDO: 1) que el Decreto del Poder Ejecutivo N° 351/007
de 20/09/2007, fue derogado por el Decreto 87/2022 de fecha 17/03/2022;

2) que el mencionado Decreto 87/2022, en su
articulo 11, prevé que el plazo de la contratacion sera de “dos afios a partir de
la suscripcion del contrato, pudiéndose prorrogar por un plazo maximo de dos
mas en las condiciones previstas en el Pliego Particular”;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar la contratacion y el gasto emergente de la misma;
2) Comunicar a la Contadora Auditora;

3) Devolver los antecedentes.

ag

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL
MINISTRO DR. DARWIN MACHADO: “Discorde, por compartir el informe
elevado por la Divisiéon Juridica que aconseja no formular observaciones al
gasto proyectado, en merito a que:

“CONSIDERANDO: 1) que el Pliego de Bases y Condiciones Generales para
Llamados Estatales para la contratacion de Agencias de Publicidad, aprobado
por Decreto del Poder Ejecutivo N° 351/007 de 20/09/2007, establece en su
articulo 3° que: “El plazo del contrato con la agencia de publicidad adjudicataria
en cada Llamado serd de dos arfios, desde la fecha de su suscripcion.
Culminado dicho lapso y en el caso de que el servicio otorgado resultara

satisfactorio, sera renovado automaticamente, cada afio, salvo que una de las
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partes comunique a la otra en forma personal y fehaciente su intencion de no
renovar con una antelacion no menor a 60 (sesenta) dias”;

2) que se ha dado cumplimiento a lo preceptuado en la norma invocada, en
virtud de haber culminado el lapso de dos afios alli establecido y por contarse
con el pronunciamiento favorable del Director General de la Granja con fecha
26/07/2021 (Resultando 13.3) sin que haya mediado notificacion personal y
fehaciente por parte de la Administracion contratante o de la adjudicataria en la
que se exprese la intencion de la de no proceder a la renovacion del contrato,
por lo que corresponde no formular observaciones al gasto proyectado”.

El informe de la Division Juridica agrega, lo cual también se comparte,
que la Administracién en lo sucesivo debe tener presente lo dispuesto por el
Decreto N° 87/022, por lo que no podra en el futuro realizar una nueva
prorroga. Empero, en mi concepto ello no afecta al tramite en curso por cuanto
la prorroga automatica por el presente afio se verificé con anterioridad al
dictado del Decreto citado.

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL
MINISTRO DR. FRANCISCO GALLINAL: “Comparto en todos sus términos el
informe y proyecto de resolucion elevado por la Division Juridica, que se

adjunta, y por ende voto discorde.

CARPETA N°: 2018-17-1-0006940.
ENTRADA N°: 2038 FECHA: 27/05/2022.
Montevideo, 1° de junio de 2022.

PROYECTO DE RESOLUCION

*

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de Ganaderia

Agricultura y Pesca, relacionadas con la Licitaciéon Publica N° 1/2018, cuye
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objeto es la “Contratacién de una empresa de comunicacion o agencia de
publicidad para la sensibilizacién de la opinion publica en el consumo de frutas
y verduras producidas en el Uruguay”;

RESULTANDO: 1) que oportunamente por Proyecto de Resolucién, a
dictarse por el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, se previ¢ adjudicar
el objeto del llamado a FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., por un total de $
55:997.719; J

2) que este Tribunal, por Resolucion N° 3729/18 de
fecha 05/12/2018, cometié al Contador Auditor destacado ante el Ministerio
actuante que, una vez dictada la Resolucién por el Ordenador Competente,
interviniera el monto de $§ 55:997.719, a favor de FADITEL S.A. y MEDIA
OFFICE S.A., previo control de su imputacién en el grupo adecuado con
disponibilidad suficiente y el cumplimiento de lo establecido por el articulo 3° de
la Ley N° 18.244 de 27/12/2007 (Deudores Alimentarios);

3) que por Resolucién Ministerial N° 2124 de fecha
19/12/2018, se adjudicd el llamado de referencia en las mismas condiciones
sometidas a la consideracion de este Tribunal y, por Resolucion Ministerial N°
2128 de fecha 26/12/2018 se modifico la Resolucion N° 2124 de fecha
18/12/2018 a los efectos de incluir el detalle de la financiacion con la que se
atendera la erogacion resultante;

4) que con fecha 27/12/2018 la Contadora Auditora
destacada de este Tribunal ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca intervino preventivamente el gasto, y la Administraciéon contratante
notificé a los participantes del llamado de la Resolucion de adjudicacion con
fechas 27/12 y 28/12/2018;

5) que con fecha 23/06/2021 la empresa McCANN
(FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A.) remitié a la Administracion su propuesta
de inversiéon en Medios para el 2021, con el planteo de tres posibles escenarios

de inversion para su consideracion;

-
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6) que el Director General de la Granja con fecha
26/07/2021 consignd que ‘la empresa a cargo de la camparia publicitaria
adjudicataria de la Licitacion Publica N° 01/2018 ha cumplido a entera
satisfaccion de la Direccién, en cuanto a los contenidos y productos de la
camparna Mejor De Estacion — Lista Inteligente, las acciones en redes sociales
(...) y que “la propuesta individualizada con el nimero “1” es la mas
conveniente desde el punto de vista econémico y se ajusta la objeto del
llamado”,

7) con fecha 27/07/2021 la Asesoria Letrada de la
Direccion General de la Granja informo:
7.1) que el Decreto N° 351/07 de fecha 20/09/2007 aprueba el Pliego de Bases
y Condiciones Generales para los Llamados Estatales sobre la Contratacién de
Servicios de Agencia de publicidad;
7.2) que “dicho Pliego de Bases establece en el "Articulo 3. Plazo. El plazo del
contrato con la agencia de publicidad adjudicataria en cada llamado sera de 2
anos desde la fecha de su
suscripciéon. Culminado dicho lapso y en el caso de que el servicio otorgado
resultara satisfactorio, sera renovado automaticamente, cada afio, salvo que
una de las partes comunique a la otra en forma personal y fehaciente su
intencién de no renovar con una antelacion no inferior a 60 (sesenta) dias",
7.3) que ‘habida cuenta de ello el contrato se encuentra vigente al haberse
operado la renovacion automatica y el contenido de la Camparia de Publicidad
correspondiente al escenario "1" se ajustaria al objeto del llamado — informe de
la Direccion General de fecha 27/07/2021 — por lo tanto, se respetaria la
sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto que coincidiria
con el contratado”;
7.4) que “no existirian limitantes relacionados a la variacion del objeto y el
contenido sustancial del contrato y Pliego de Condiciones”,

8) que el Departamento Notarial del MGAP con fecha

1°/09/2021 sefialé que comparte el informe juridico que antecede, no teniendo
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observaciones que realizar dado que se cumple con lo preceptuado con el
articulo 3 del Decreto 351/007 de 20/09/2007. Asimismo, se dejé constancia
que la Autoridad, en caso de no querer renovar el contrato en forma automatica
debera manifestar su intencién con una antelacién no menor a 60 dias al
vencimiento de la prorroga;

9) que luce Proyecto de Resolucién, a dictarse por el
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, por el que se prevé autorizar el
pago a las firmas FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., por un monto de $
11.000.238, correspondiente al afio de renovacion automatica del servicio de
publicidad otorgado a la agencia de publicidad adjudicataria;

10) que este Tribunal, por Resolucién N° 2129/2021 de
fecha 29/09/2021, acordé que: “Dictada la Resolucién por el Ordenador
Competente, cométese al Contador Auditor destacado ante el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, la intervencion del monto total de $11.000.238,
a favor de FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A., previo control de su
imputacion en el Grupo adecuado con disponibilidad suficiente”;

11) que para su resolucién, este Tribunal considerd que
“se ha dado cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto del
Poder Ejecutivo N° 351/007 de 20/09/2007 (Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Llamados Estatales para la contratacion de Agencias de
Publicidad), en virtud de haber culminado el lapso de dos arios alli establecido
y por contarse con el pronunciamiento favorable del Director General de la
Granja con fecha 26/07/2021 (Resultando 7) sin que haya mediado notificacion
personal y fehaciente por parte de la Administracion contratante o de la
adjudicataria en la que se exprese la intencion de la de no proceder a la
renovacion del contrato, por lo que corresponde no formular observaciones al
gasto proyectado”,
: 12) que por Resolucién N° 1573 de fecha 18/11/2021 el

Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca autorizo el pago a las firmas
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FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A. de un monto total de $ 11:000.238,
correspondiente al afio de renovacion automatica del servicio;

13) que, en esta oportunidad, se remiten actuaciones
relacionadas con la propuesta de la empresa adjudicataria McCANN (FADITEL
S.A. y MEDIA OFFICE S.A.) para la realizacion de publicidad por el periodo
Mayo-Diciembre 2022, a saber:

13.1.- presupuesto presentado por McCANN de fecha 20/05/2022, por un total
de $ 11:000.237,88;

13.2.- el Departamento Financiero y Contable de la Direccion Nacional de la
Granja, con fecha 23/05/22, deja constancia que existe crédito disponible para
hacer frente a dicha obligacién;

13.3.- el Director Nacional de la Granja, con fecha 23/05/2022, informa que “la
empresa McCANN presenté el informe de cierre de la Campafa Publicitaria
2021 a la Direccién de DIGEGRA y la Unidad de Comunicacion Institucional,
siendo el informe aprobado a satisfaccion. Durante los meses de abril y mayo
de 2022 se realizaron una serie de reuniones entre la Direccién de la Granja,
Unidad de Comunicaciones MGAP y el equipo de McCANN para ajustar la
propuesta del Plan de Medios y la nueva estética de la camparia Publicitaria
2022, lo que concluye con la presentacion de la Programacion y Presupuesto
para ejecutar la Campafa 2022 el cual forma parte integral del presente
expediente”;

CONSIDERANDO: 1) que el Pliego de Bases y Condiciones Generales
para Llamados Estatales para la contratacion de Agencias de Publicidad,
aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 351/007 de 20/09/2007, establece
en su articulo 3° que: “El plazo del contrato con la agencia de publicidad
adjudicataria en cada Llamado sera de dos afios, desde la fecha de su
suscripciéon. Culminado dicho lapso y en el caso de que el servicio otorgado
resultara satisfactorio, serd renovado automaticamente, cada afio, salvo que
una de las partes comunique a la otra en forma personal y fehaciente su

intencién de no renovar con una antelacion no menor a 60 (sesenta) dias”,
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2) que se ha dado cumplimiento a lo preceptuado en
la norma invocada, en virtud de haber culminado el lapso de dos arios alli
establecido y por contarse con el pronunciamiento favorable del Director
General de la Granja con fecha 26/07/2021 (Resultando 13.3) sin que haya
mediado notificacion personal y fehaciente por parte de la Administracion
contratante o de la adjudicataria en la que se exprese la intencidn de la de no
proceder a la renovacion del contrato; por lo que corresponde no formular
observaciones al gasto proyectado;

3) que, sin perjuicio de lo expuesto, en lo sucesivo,
debe tenerse presente el Decreto 87/2022 de fecha 17/03/2022 sobre
“Creacion de un Régimen Especial para la Contratacion de Servicios Integrales
de Agencia de Publicidad por parte de las administraciones publicas estatales”,
al amparo de lo establecido en el articulo 483 de la Ley 15.903, del
10/11/1987, en la redaccién dada por el articulo 319 de la ley 19.889, del
09/07/2020;

4) que el mencionado Decreto, en su articulo 17
deroga el Decreto 351/007, de fecha 20/09/2007,

5) que, a su vez, el nuevo Decreto referido
precedentemente, en su articulo 11, prevé el plazo de la contratacién en “dos
afios a partir de la suscripcion del contrato, pudiéndose prorrogar por un plazo
méximo de dos mas en las condiciones previstas en el Pliego Particular”;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Dictada la Resolucion por el Ordenador Competente, cométese al
Contador Auditor destacado ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, la intervencion del monto total de $ 11.000.238, a favor de McCann
(FADITEL S.A. y MEDIA OFFICE S.A.), previo, control de su imputacion en el

Objeto del gasto adecuado con disponibilidad suficiente;

|
'-A

r 6940a.pdf Folio n° 186



Expediente N°: 2018-17-1-0006940

TRIBUNAL DE CUENTAS

2) Cométese asimismo al Contador Auditor, la verificacion que la

Resolucion definitiva concuerde con las condiciones de la contratacion

sometidas a este Tribunal (articulo 8 de la Ordenanza N° 27 de fecha

22/05/1958 en la redaccidn sustitutiva dispuesta por

16/06/2010);

3) Téngase presente lo sefalado en los Considerandos 3) al 5);

4) Comuniquese a la Contadora Auditora;

5) Devuélvase.
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