Expediente N°: 2022-17-1-0002638

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCIO

TRIBUNAL DE GUENTAS
EN SESION DE FE

(E. E. N°2022-17-1-

VISTO:

Cultura (M.E.C.) relacionadas con

compra de téner de impresoras 13

de 106, con destino a la Direccién

RESULTANDO: 1) que la L

No. 0253/2022 de fecha 8 de abril

llamado conjuntamente con la apzrobacic':n;del Pliego de

Particulares que rigié el mismo, a

integrante de dicha Resolucion;

ofertas del presente concurso de precios pdr un plazo de
2) que de
Especiales” del Pliego de Bases

objeto del presente Concurso de p

laser monocromo y color, segun e

toner original negro 8 cantidade

cantidades, LEXMARK CX 522

LEXMARK CX 522 color toner orig

color tdner original magenta 18

original amarillo 18 cantidades, Bf

cantidades y Samsung MI-1915
cantidades;

las actuaciones rs

Nacional de Cultura,

5 como también el An

autorizando la publica

recios la compra de 10
siguiente detalle: Impr
s, HP M404 color t6
color toner original

jinal Cyan 18 cantidad
cantidades, LEXMARH
other HL-L2320D color

N ADOPTADA POR EL

acuerde a la Clauysula 2

| RES. 145512022

tCHA 15 DE JUNIO DE 2022

0002638, Ent. N° 2130/2022)

smitidas - por el Ministerio de Educacion vy
el Concurso de Precips No. 8/2022 para la

ser monocromo y colgr por la cantidad total

irectora Nacional de CGultura por Resolucion

de 2022, dispuso la realizacion del presente

Bases y Condiciones
exo | que forma parte
cion vy la apertura de
3 dias habiles;

“Condiciones

y Condiciones Particulares, conforman el

6 tdner de impresoras
esora HP CF230 color
ner original negro 18
negro 18 cantidades,
es, LEXMARK CX 522
X CX 522 color téner

toner original negro 4

LEXMARK CX 522 téner original negro 4
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3) que cuy

Web de la Agencia Reguladora de

de plaza (conforme a lo dispuesto
la fecha de apertura debidamente

de fecha 2 de mayo de 2022 se

de 2022 con antelacion suficiente 'T/ habiéndose cursado

por el articulo 52 del T

mplido el requisito de |

Compras Estatales (A

comunicéda y publicag
presentaron CONAGH

publicidad en el Sitio
.R.C.E.) el 22 de abril
nvitaciones a 3 firmas
0.C.AF)), prorrogada
la, al acto de aperttjra
RO LIMITADA, EMME

SISTEMAS SOCIEDAD ANONIMA y PALDIR S.A;;
4) que se adjunta Cuadro Comparativo de Ofertas;
5) que donforme a las resultancias del Cuadro

anteriormenie mencionado, ai a

Condiciones Particulares y del articulo 65 del T.0.CAF.

Jf

tes; quienes presentd

de ofertas a las tres firmas ofere

requerida en tiempo y en forma;

mparo de la Clausu

ce ‘Tabla de evalu

a 10 del Pliego de
se solicitd correccion

ron la documentacion

6) que Iy acion de ofertas de
proveedores que califican”, con el siguiente detalle:
D- Evaluacién
E- Evaluacion
B- Plazo de econdmjica .
A- Antecedentes total (Puntaje
QFERENTE entrega (hasta 20 | (hasta 50 puntos o
(hasta 30 puntos) : i maximo 100
puntos) para la cotizacion
. L puntos}).
mas economica} .
CONAGRO
30 20 49 99
LIMITADA
EMME SISTEMAS -
SOCIEDAD 30 20 50 100
ANONIMA
PALDIR S.A. 30 20 45 95
7) que surge agregada, ademas| “Tabla de detalie por

empresa de la adjudicacion y resu
resulta que:
7.1) a PALDIR S A se le adjudicg

ftem 1.1 (Téner para impresora

men de adjudicacion pq

ltem 1 (Téner para in
HP M404 Negro) e

br empresa”, de la cual

npresora HP CF 230),
item 1.7 (Ténér-wpara

o 20_'220_6_201557-12093.pdf'
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impresora Samsung M1—1'915); S

$ 208.180,80;

7.2) a CONAGRO LIMITADA se
LEXMARK CX 522 Negro), ftem 1
Cyan), item 1.4 (Téner para impre
(Téner para impresora LEXMARK

iendo el monto total
le adjudica tem 1.2 (

sora LEXMARK CX 52
CX 522 Amarillo); sien

.3 (Toner para impresa

de lo adjudicado de

1_'c')ner para impresora
ra LEXMARK CX 522
? Magenta) e item 1.5

do el monto total de lo

adjudicado de $ 369.680;
7.3) a EMME SISTEMAS SOCIED
para impresora Brother HL-L2320L
Total: $ 10.248;

AD ANONIMA se le ad

D), siendo el monto tot

judica ftem 1.6 (Téner
al de lo adjudicado de
ne “Justificacién de la

8) gue resulta agregado el Infor

seleccion de proveedores”, el que expresa que:
Anexo Ii, antecedentes
, CONAGRO LIMITAD
1AS SOCIEDAD ANON

S.A esfipu!a un piaze

8.1} las tres empresas presentan: 5 y especifican tiempo
de entrega (segun las actuaciones
entrega de 7 dias, EMME SISTEN
de enfrega 1 dia habil y PALDIR
horas habiles);

8.2) “En ftotal se adjudicaran 57

concurso de precios en el Plan An

A estipula un plazo de
IMA estipula un plazo
D de entrega 48 a 72
toner, si bien el monto estimado para este
$ 590.000, evaluando

en virtud de fa noforia

ual de Compras fue de

costos tofales se torna imposible adquirir 106 unidades

variacion de los precios de tales insumos en plaza.

Cabe destacar que, para la Administracion, resulfa de suma importancia la

adquisicion de los productos| pretendidos por f{ratarse de insumos

indispensables para el buen funcrnamfento de la DNC |y sus distintas sedes,

encontrandonos actualmente con escaso stock”

8.3) “En base al analisis antehl “mencionado, las fres empresas que se

presentaron califican en el marco gel Concurso de precio| No obstante, ninguna

de ellas cotiza Ia totalidad de los insumo’s_ solicitados, |tornando imposible fa

adjudicacion a un Gnico proveedor. Las mencionadas razones de extrema

3
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necesidad en la édquisicfén supra mencionadas, asi como la trascendencia
para los intereses de la Administre!zcién al respecto, condujeron a la evaluacion
de las ofertas de las tres empr'esas desde el punto|de vista econdmico,
teniendo en cuenta el numero de impresiones que rinde cada unidad de téner,
seleccionandose insumos de las tres empresas, por fas razones expuestas”,
8.4) que el presente concurso de precios resulta adjudicado por un importe total
de $ 588.088,90;
9) que por Resolucién No. 03872022 de fecha 25 de
mayo de 2022, la Directora Nacional de Cultura dispuso adjudicar, ad
referéndum de este Tribunal, atento a lo dispuesto porjla Ley No. 19.889 de
fecha 14 de julioc de 2020 y Decreto 250/2020 de fecha 10 de setiembre de
2020, T.O.C.AF. y demas normas complerﬁéntarias y concordantes, a PLADIR
S.A. por un total de $ 208.180,80 (items 1, 1.1y 1.7), a CONAGRO LIMITADA
por un total de $ 369.660 (items|1.2, 1.3, 1.4 y 1.5) yla EMME SISTEMAS
SOCIEDAD ANONIMA por un total de $ 10.248 (ltem 1.6.);
10) que de la Resolucién pregedentemente referida
resulta que la adjudicacion se realiza de acuerdo a .../Ja necesidad de la

adquisicion para los intereses de la Direccion Nacional de Cultura y sus sedes,

por razones de buena administracrpn” esgrimiendo ademas:
10.1) “Considerando 1V: que halbiéndose solicitado al |Area de Compras de
esta Unidad Ejecutora la sugeren'cia de adjudicacién y su discordancia con lo
establecido en el Pliego, la misma especificé que por razones de resulftar el
servicio pretendido imprescindible| para los intereses de fa Administracion, que
por otra parte el perjuicio que se ocasionaria a fa Direccién Nacional de Cultura
y sus sedes anfe la carencia de los insumos objeto del presente resultante de
la no adjudicacién en la forma inicialmente sugerida, implicaria la imposibilidad
del desarrollo- normal y necesario de Ias.activfdades que en las mismas se
desarrollen ... tommé necesario sugerir la adjudicacion teniendo en

consideracion la cantidad de insumos, el valor de las pfertas, el nimero de

-4
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impresiones que pueden ser realizadas por cada unidad téner y los intereses

de la Administracion, a las 3 empresas por un importe total de $ 588.088,90...";

10.2) “Considerando V): que de lalpretension original en ¢uanto a la adquisicion
|

(106 toner originales), se sugirié aHjudicar un total de 57..

11} que ly

fecha 22 de abril de 2022, con cargo al inciso 11 “Mini

|
Cultura”, Unidad Ejecutora 003 “Di

1a 281, Objeto del G

atica”, por el fotal ng

1.1 “Rentas Generales”, Program;
“articulos y accesorios de inform,
documento confirmado y suscript
dicho documento, de fecha 26 de
documento suscripfo y confirmado

CONSIDERANDO: 1) que
las ofertas” del Pliego de Bases y
el presente procedimiento se pro
econdmica, ponderando las misir
relacién a los “Criterios de evaluac

los antecedentes con un “Puntaje

ce, documento de afg

reccion Nacional de Ci

y; y, modificacién No.

mayo de 2022 por el

la Cltausula 19 “Criter
Condiciones Particular,
cedera a realizar una
as con 50 puntos cag
i0n Tecnica” estipula q

maéximo 30, Puntaje m

de Entrega con un “Puntaje maxim
2) que|
si bien la Administracién prevé er
Tiempo de Entrega (B): Se valorar
entrega de los productos”, de 1o ct
aquella propuesta que oferte una
no es precisa, no correspondiéend
Condiciones Particulares;

3) que

carece de claridad y seguridad

1 la parte in fine de di

1al se puede “inferir’ gu

o 20, Puntaje minimo 1

en relacién al Criterio
an las propuestas que

entrega de menor carn

ose al fin que debe p

la estipulacidon ante

juridica, en cuanto ng

L Toner originales)”,

zctacion No. 0726 de
sterio de Educacion y
iftura”, Financiamiento
asto 197, descripcion
yminal de $ 587.000;
001(tipo aumento) de
total nominal $ 1.089

os para el analisis de
es establece que para
evaluacion técnica y
la una. Asimismo, en
Lue conformaran estos,
inimo 15"y el Tiempo
0%

“Tiempo de entrega’,
cha Clausula que “....
reduzcan el tiempo de
e se tendra en cuenta
tidad de dias, aquella
erseguir un Pliego de

eriormente  transcripia

)y determina deforma
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precisa como se procedera a rea
una actuacion discrecional por parte

4) que Ic

que ademas surge de la misma Clausula respecto a dichg

exponen a continuacion los critetio
ofertas: ... B) Tiempo de Enfregs
entrega 10 punfos, presenta un tie
estadios y categorias abstracias
‘presenta un tiempo de entrega
desarrolladas, careciendo de espe
se ajustaria en un caso u otro; no
48 del T.O.CAF;

5)quep
Pliego de Condiciones Particulare
precios, debido a las caracteristica

realizar adjudicaciones parciales. B

fareas defalladas en ef objeto y condiciones del llamado

observado por los oferentes ni por
su apartamiento a lo dispuesto en ¢

6) que, s

izar dicha evaiuacién;

dela Administracién;

S con los que se evalu
1. 20 puntos, presents
pmpo de entrega acorq
(‘breseni‘a un buen fi
acorde”) que no hai
sificacion necesaria pa

ajustandose a lo precs

or otro Ia;do la Clausuig
S, establece que: “
s del objeto de la contr

i mismo proveedor deh

pudiendo dar lugar a

anteriormente expresado se reafirma con lo

» criterio, a saber: “Se
aran técnicamente las
2 un buen fiempo de
fe” de lo cual resulta
empo de entrega” y
N sido especialmente
ra determinar cuando

aptuado en el articulo

20 “Adjudicacion”’ del

..En este concurso de

atacion, no es posible

era resolver fodas las

licha Clausula (Resulta

; extremo que no fue

la misma Administracion, reconociendo ésta

ndo 8.3y 10.1);

i bien la: Administraciép esgrime razones de

extrema necesidad en la adquisicidn mencionada asi como la transcendencia

para los intereses de la Admin

stracion, dichas razohes no justifican tal

apartamiento, en tanto se contraviene el principio de estricto cumplimiento de

los Plieges de Condiciones Particilares (articulo 66 del TOCAF) y el principio

de concurrencia frente a aquellps oferentes que eventualmente pudieron

presentarse (articulo 149 del TOCAF);

7) que no consta que se haya verificado por parte de

la Administracion el estado de

adjudicatarios en el Registro Unico de Proyeedores del

6

os oferentes y/o el estado activo de los

Estado (R.U.P.E.); no
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obstante consultado dicho Registro, los tres adjudicatarios se encuentran
inscriptos en Estado Activo; '
ATENTO: a io pr?cedentemente expuesto y a |lo establecido en el
articulo 211 literal B) de {a Constitucién de Ié Reptblica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto.
2) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 7); _
3) Comunicar al Contador Auditor Destacédo en el Ministerio de Educacion y
Cultura; y

4) Devolver las actuaciones.-
CLC
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