Expediente N°: 2020-17-1-0004215

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1457/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2020-17-1-0004215, Ent. N° 1950/2022 )

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (M.T.O.P), relacionadas coh la Licitacién Publica
N° 6/2019, convocada para la “Adquisicion de camiones ¢on tanque regador de

asfalfo montados” (ftem 1 a 5. 6 camiones, 5 tanques kit servicio de

mantenimiento, garantia extendida);
RESULTANDO:

1) que por Proyecto de Resolucion, el Poder

Ejecutivo previ6 adjudicar el llamado en faivor de JULIO (¢

por U$S 673.960 precio C.L.F. Montevideo, mas ui

importacién y U$S 83.995,13 LV.A. incluido, de acuerd
ftem 1: 5 camiones VW- Constellation porE U$S 236.275,
USS 437.685, ftem 2: elementos desgasté del tanque in
tanque, ftem 3: Servicios de Mantenimiento Camién: U$
mantenimiento de equipo (4 afios), U$S 39.601,93, ltem
de equipos U$S 29.375, item 5: Capacitacién sin cargo;
2) que este Tribunal,
1947/2020 adoptada en Sesion de fecha 30 de setiemb
Contador Auditor en el Organismo que, dictada la Resg
Ordenador Competente, interviniera el gasto de

Montevideo, mas un 5% de gastos deéimportacién y

1

CESAR LESTIDO S.A.
1 5% de gastos de
o al siguiente detalle:
5 tanques Kit —=ST por
cluido en el precio del
3 15.018, Servicio de
4: Garantia extendida
por Resolucidén N°
e de 2020, cometid al
fucion definitiva por el
Uss 673.960 C.LF.
USS 83.995,13 VA
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incluido a favor ‘de la firma JULIO CESAR LESTIDO S.A
imputacién al Grupo adecuado con di:sponibilidad s

asimismo al referido Contador la verificacion, de que la

previo control de su
uficiente y, cometer

Resolucidon definitiva

concuerde con las condiciones de contfatacién somet
(Articulo 8 de la Ordenanza de fecha 27 de mayo de 1

sustitutiva dispuesta por Resolucién de 16 de junio de 201

idas a este Tribunal

958, en la redaccion
0);

0211 de fecha 18 de
do en favor de JULIO

ntevideo, mas un 5%

3) que por Resolucion N
noviembre de 2020, el Poder Ejecutivo ad;judicé el llama
CESAR LESTIDO S.A. por U$S 673.960 precio C.I.F. Mé
de gastos de importacion y U$S 83.995,13 |V.A. inc
siguiente detalle: item 1: 5 camiones VW- Constellation
tanques Kit —ST por U$S 437.685, item 2: elementos

incluido en el precio del tanque, jftem 3: Servicios de M

luido, de acuerdo al
por U$S 236.275, 5
desgaste del tanque
antenimiento Camion:
1ﬁos), U$S 39.601,93,

em 5: Capacitacion sin

U$S 15.018, Servicio de mantenimiento de equipo (4
ftem 4: Garantia extendida de equipos U$S 29.375, It
cargo. Dichas erogaciones mas los Mayores Costos restiltantes, se atenderan
Je de 2015, Inciso 10,
Unidad Ejecutora 003, Programa 362, Préyecto 855, Fin

Generales;

con cargo a la Ley N° 19.355 de fecha 18 de diciemb

anciacion 1.1. Rentas

iciembre de 2020, la
Contadora Auditora Destacada ante el Ministerio de Transporte y Obras Publica

4) que con j‘echa 23 de d

“intervine el gasto de referencia segun cbnstancia de afectacion de crédito N°
547/2020 por $ 1:632.656 (U$S 36.898) correspondiente

presente ejercicio, sujeto a la presentacion de la consts

a la ejecucion para el
ncifa de afectacion de
efercicios siguientes”,
solucién N° 0211 del

fue noftificada a los

5) que consta gue la Re
Poder Ejecutivo de fecha 18 de noviembre de 2020

oferentes con fecha 19 de febrero de 2021;
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6) que de tas actuaciones remitidés en esta
oportunidad, surge que con fecha 25 de marzo de 2021 la empresa PATERIC
S.A. interpuso “los recursos administratit}os de revocai:ién, jerarquico y de
anulacion contra fa Resolucion de adjddicac}én 30947, expresando en lo
medular que existe una interpretacion erréhea de la normativa y del Pliego que
hace las veces de Ley a los efectos del futuro contrato, dado que lo que
expresa claramente en sus condiciones es la antigliedad en plaza de la marca,
hecho que como oferentes la Empresa es relativamente nueva, empero se trata
de la misma persona, y su representacion en plaza de IaL marca la tiene hace
més de 10 afios. En virtud de ello, afirma haber cumplidoj con los requisitos del
Pliego Particuiar de Condiciones dei Llanﬁado, y su no |admision afectaria el
principio de igualdad entre oferentes, ya qpe no surge que la antigliedad tenga
que ser de la empresa oferente para constituir la debida legitimidad, solicitando
en definitiva la revocacion de la Resolucién en cuestion;

7) que por Resolucién N° 0495 de fecha 20 de
agosto de 2021, el Poder Ejecutivo desesftimc') por extemporéneo el recurso de
revocacion interpuesto por la empresa PATERIC S.A. contra la Resolucion del
Poder Ejecutivo de fecha 18 de noviembre de 2020. Asimismo desestimé el
petitorio formulado por la empresa PATERIC S.A,, confirmando en todos sus
términos la Resolucion del Poder Ejecutivo de 18 de noviembre de 2020;

8) que de los Considerandos |, Il y 1V de la
Resolucion referida precedentemente enﬁerge que “desde el punto de vista
formal, y dada la extemporaneidad de los recursos, la pretendida impugnacion
no reviste la calidad de recurso adminisfrativo, por lo ¢cual carece del efecto
suspensivo que le otorga el articulo 73 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracién Financiera del Estado...;”; “que la Asesoria Juridica de la
Direccién Nacional de Vialidad del Ministério de Transporte y Obras Publicas,
informa que existe una accién de confusfén conceptual| dado que el acto que

se pretende impugnar es una Resolucién del Poder Ejecutivo, no

3
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correspondiendo la interposicion de los recursos de “revocacion, anulacion y

oo |

jerarquico”...”; "que asimismo, como el citado recursos fue presentado en forma
extemporanea, correspondera considerar la  solicitud presentada como
peticion...”, : ‘

9) que con fecha 6 de mayo [de 2022, la Direccion
Nacional de Vialidad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, solicitd la
remisién del Expediente a este Tribunal, a los efectos de que se cometa al
Contador Auditor destacado en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, la
intervencién de los costos financieros qUe surjan en el marco del Leasing
Financiero acordado con el Banco de Ia Républica Oriental del Uruguay, con el
que se financia la erogacion de que se trata;

10) que por Proyecto de Resolucion, el Poder
Ejecutivo dispone que la financiacion del costo de la “Adquisicién de camiones
con tanque regador de asfalto’, adjudicada a la empresa JULIO CESAR
LESTIDO S.A., segin Resolucidon del ;Poder Ejecutiivo de fecha 18 de
noviembre de 2020, en el marco del llamado a Licitacicjm Pubiica N° 6/2019,
convocado por la Direccion Nacional de Vjalidad del Ministerio de Transporte y

Obras Publicas, sera atendida mediante la modalidad Leasing Financiero, en

las condiciones acordadas con el Banco dé la Republica Oriental del Uruguay;
CONSIDERANDO: 1) que, de acuerdo a Ilo preceptuado en la
Seccion V (“De la presentacion, adjudicabién y pago”) del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares gue rigi6 el Llarﬁado, “Lla finainciacién de la compra
sera con cargo a un leasing financiero con el Banco de la Republica Oriental
del Uruguay, BROU, los conocimientos de embarque y las facturas comerciales
deberan emitirse a nombre de este”; : |
_ 2) que por solicitud cursada por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas al Banco de la Republica Oriental del Uruguay con
fecha 7 de noviembre de 2017 referente al financiamiento de Ia adquisicion de

maquinaria y equipos viales, con destirio a las Regionales de la Direccion
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Nacionél—dé Vialidad, entre otrbs, se encuéntran los equipos_de riego de asfalto
montados sobre chasis-cabina, por un nﬁonto estimado de U$S 1.000.000,
planificado el repago de la financiacién eﬁ el plazo de 10 afios, pagaderos en
20 amortizaciones semestrales, iguales y consecutivas;
3) que el Banco de la Republica Oriental del

Uruguay en Sesién de fecha 28 de diciembre de 2017 concedid el
financiamiento solicitado en la modalidad de Leasing;
4) que los frecursos administrativos interpuestos

por PATERIC S.A. fueron interpuestos en forma extemporanea, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 317 de la Cons{itucién de la Republica (Resultandos
5)y 6); | _)
5) que éstos refieren a laspectos, que fueron

oportunamente analizados y evaluados Zpor los servicios respectivos de la
Administracién, no correspondiendo a este Tribunal el ingreso al analisis de
dichos extremos (Resultandos 7) y 8);
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
Articulo 211 Literal B) de la Constitucidn de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1} Tomar conocimiento de los recursos éadministrativos interpuestos y de la
Resolucion recaida al respecto; :
2) Dictada la Resolucién definitiva por eIéOrdenador competente, cométese al
Contador Auditor destacado ante el Miniéterio de Transporte y Obras Publicas
la intervencion del gasto derivado de loé costos financieros que surjan en el
marco del Leasing Financiero con el que se financia la presente erogacion,
previo control de su imputacion al ;Objeto del Gasto adecuado con

disponibilidad suficiente;

3) Cométese, asimismo, al Contador Auditor la verificacion que la Resolucién
definitiva concuerde con las condiciones de la contratacién sometidas a

|
" consideracién de este Tribunal (Articulo 8 de la Ordenanza N° 27 de fecha 22

5 _
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de mayo de 1958 en la redaccion sustitutiva dispuesta por Resolucién del 16 de
junio de 2010); |

4) Comuniquese al Contador Auditor;

5) Devuéivase.

BA
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