Expediente N°: 2021-17-1-0006739

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1422/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE GUENTAS

EN SESION DE FECHA 8 DE JUNIO DE 2022 -

(E.E.N° 2021-17-140006739, Ent.N° 1951/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por el Ministerio del Transporte

y Obras Publicas (MTOP) — Direcciéré Nacional de Hidrografia (DNH)
relacionadas con la prorroga de la Céompra Directa por Excepcidn N°
1109/2020, convocada para la cortrataciérj del servicio de retiro y desguace de
seis embarcaciones del alveo del Arroyo dé las Vacas (Carmelo, Departamento
de Colonia), al amparo del, en ese entonées articulo 33, literal C), numeral 9)
del TOCAF,;
RESULTANDO: 1) que pgr proyecto de Resolucion a dictarse por el
Ministro de Transporte y Obras Publicas en ejercicio de atribuciones delegadas
(Resolucién del Poder Ejecutivo N° 457/991 de fecha 27/06/1991), se proyecto
adjudicar el llamado, al amparc del art:iculo 33, literal C), numeral 9) del
TOCAF, a favor del CONSORGIO NOG@‘AN S.A. — NIBELSTONE S.A. (en
formacion) para el retiro y desguace de seis embargaciones (INES, TOTI,
ISABEL, MERCEDES, FRIGERSEN |y YUNG SHENG), ubicadas en el alveo
del Arroyo de las Vacas, Carmela, Depart%amento de Colonia, por la suma de $
40.590.000 incluido IVA & imprevistos (10%);
2) que gste Tribté.inai, por Resolucion N° 1756/2020 de

fecha 02/09/2020, acordd observar el gasto en virtud de
2.1) que la contratacion no encuddraba en la causal de excepcidn invocada que
habilita a la Administracién a corjtratar directamente a un proveedor cuando se

trata de bienes o servicios “cuando medien probadas tazones de urgencia no
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previsibles 0 no sea posible la ficitacion. 0 remate publico o su realizacion
resienta seriamente el servicio”;

cia que motivaron la
rado desde el 15 de

bs amarradas frente a

2.2) que no resu_ltaban probadas|las razones de urger

contratacion, atendiendo al transcurso del tiempo opet
qué tres embarcaciong
h Maffoni y Cia. Ltda.
prio de Ruta 21 Km 52

te y ocasionando grave

diciembre de 2018, ocasion en la

predios vinculados al Ex - Astiller quedaron a la deriva

impactando contra el puente girat 5,500 sobre el Arroyo

de Las Vacas, colisionando con és s dafos;

la existencia de un. procedimiento de

2.3) que asimismo, se verificg
misma causal que el
r Ejecutivo N° 811 de

incidente en la pagina

contratacion directa por excepcion al amparo de la |

presente, el cual fue dispuesto par Resochic’m del Pode

fecha 29 de abril de 2019, publica
web de la Agencia de Compras )

jo un afio después del
ales con fecha 12 de
de febrero de 2020 vy,

e mayo de 2020;

y Contraitaciones Estat

te con fecha 3
de fecha 19 ¢

inisterial por

diciembre de 2019, abierto electrénicamen

dejado sin efecto por Resolucion I\Llinisteria
a que se aprueba el

2.4) que ademds, tanto la Resolucion M

Pliego de Condiciones Particulares que rigié ia contratacion (Resultando 3) y el

» Transporte y Obras
del

nte respecto de las

Proyecto de Resolucién a dictarse por el Ministro dg¢

PUblicas en ejercicic de atribuciones delegadas Poder Ejecutivo

(Resultando 4), carecian de fundamentacion suficig

probadas razones de urgencia| no previsibles, la imposibilidad de llevar

adelante un procedimiento de licil
el servicio;

3) qu
Transporte y Obras Publicas soli
formuladas por este Tribunal, exp
el proyecto de Resolucién del Set

situacion que ameritaba hacer ust

,.

acion o

e con.

cito la re

esando

tor Ministro no se men

n de lae

si su realizaci

fecha 23/09
sconsideracion

~entre otras cg

xcepcion del d

hn resiente seriamente

2020 el Ministto de
de las observabiones

nsideraciones- que “en

ciond la gravedad de la
rticulo 33 def TOCAF y
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en el Pliego de Condiciones ello se

través del informe precedente, qu

expresaba someramente, se entiende que a

eda demostrada la urgencia en realizar las

operaciones mencionada, los tiempos de propiciar una licitacion publica hubiere

conflevado el agravamiento de
constancia expresa que la Resoluc;
ejecucion;

4)
N° 2031/2020 de fecha 07/10/202
por Resoluciéon N° 1754/2020 de
nuevos elementos aportados, se t
Administracién actuante, la causal

5)

21/10/2020, el Ministro de Transporte de Obras Publ

on los términos del Proyecto de Resolucion

atribuciones delegadas- adjudico

remitido a consideracion de este

i6n no fue notificada ni

que este

yabia fuh?dado, bajo la

que por Resolucion

Tribunal (Resultando

la situacion explicita

Tribunal,

de excepi)cién invocada;

da”.

ha tenido principio de

Asimismo, deja

por Resoiucion

0, acord¢ levantar la gbservacion formulada

Bcna 02-/209/2020, consjderando que, con los

responsabilidad de la

]

N° 0259 de fecha

icas -en ejercicio de

1), por el plazo de 7

meses, y la Contadora Auditora ante el MTOP con fecha 04/11/2020 intervino

el gasto emergente;

el Acta de Inicio de los trabajos adjudicac

fecha 21/10/2020;
7)

Resolucion a dictarse por el Ministro de

ejercicio de atribuciones delegadas, se |previé la pro

articulo 74 del TOCAF, por el §

28/06/2021 - del plazo contractual de la; Compra Dire

1109/2020, autorizando la alterac

retiro del buque “TOTF, previamente al retiro del buque “/

6} gue conifecha 24/11/2

los por la Res

que posteriormente

Transporte
de 90 dias -

érmino

on del cronograma of

020 2020 se suscribid

solucion Ministerial de

, por Proyecto de

y Obras Publicas, en

rroga, al amparc del
a partir de la fecha
cta por Excepcion N°
erativo permitiendo el
MERCEDES”,
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8)
1573/2021 de fecha 11/08/2021
prorroga del plazo proyectado;

9)

13/09/2021, el Ministro de Transporte y

que este Tribunal,
acordd  no formular
Resolucion
Obras Publi

que pdr

atribuciones delegadas- prorrogé por el téhnino de 90 di

junio de 2021- el plazo contractual de la

por Resolucion N°

observaciones a lIa

N° 0815 de fecha
gas -en ejercicio de

as —a partir del 28 de

Compra Diregta por Excepcidn N°

1109/2020 vy, autorizd la alteracion del cronograma operativo, permitiendo el

retiro del buque TOTI, previamente

10)

al retiro def buque ME

que por

RCEDES;

Resolucion de fecha 11/11/2021, el .

Director Nacional de Hidrografia, ante el bajo nivel de agua que ha mantenido -

el Arroyo de las Vacas en el period
realizacién del traslado y varado pd
desguazando, prorrogd por el término de
plazo contractual de la Compra Directa por

11)

adjudicatario de la Resolucion de
11/11/2021;

12)

48/2022 de fecha 12/01/2022, aco
del plazo proyectado;

13]

de Obra efectuado por el Area
29/12/2021, surge:
13.1) que “fa embarcacion [SAB

efectuaron trabajos de movimiento de

embarcacion que se encuenira a

retroexcavadora se encuentra al g

r rampa
Excepcién N°
que con fecha 30/1
Director Nacional de
que este Tribunal,
que en

de Gestion de Vias

=8 con_t

100m aproximadame

o del 28/06/2021 al 25
de las embargaciones que se estan
00 dias —a partir del 26/09/2021 el

09/2021 afectando la

1109/2020;
1/2021 se notificd al
Hidrografia de fecha

por Resolucidon N°

rdé no formular observaciones a la prorroga

la oportunidad, del Acta de Control

Navegables de fecha

ntia sin poder ser movilizada. Se

tierra y refulado en torno a la

te de fa rampa. Una

ostado del bugue. Pontén con refuladora se
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encuentra amarrado a muelle. Se dfectuaron trabajos de desguace de casilleria

para alivianar la embarcacion para poder trasladarla a la rampa. Debido a fa

importante bajante no es posible |el traslado pero esté |prevista la maniobra.
Consultado Nelson Cantera de NQGAN SA indicé que el buque fue revisado
por buzos y no presenta accesos de agiua en el casco, le fue retirado el
combustible y daré orden de reinstalar barfe;ras en torno g la embarcacion”,

13.2) que se constata “afraso eh 'eﬂotamiénfo y desguace del buque ISABEL
y atraso en la finalizacion de obra prevista para el 25/12/21 segtin resolucién de
prérroga de plazo de 90 dias de |11/11/2021. Trabajos detenidos por falta de -

agua’,

14) que con fecha 30/12/2022, el CONSORCIO
NOGAN S.A. ~ NIBELSTONE S.A| sefialé que:
14.1) que el “ex B/P ISABEL", es ¢l altimo buque a remoyer y desguazar de los

correspondientes a la Compra Directa en referencia| y que “e/ pecio se

encuentra controlado, sin averias y obiturado en sus tomas de fondo y.--
pequefios rumbos”; :
14.2) que “el total del casco se permaneice totalmente| varado por efecto de
crecientes por lo cual hemos procedidi’o al dragado en zona de babor
y popa, colocando maniobras adecuadais para traccionar cuando crezca el
arroyo” y que “Desde ef terreno lindero, pzor tierra hemds realizado y afirmado
camineria para dragar la banda de babor b‘éon la excavadopra y aljar puntos altos
de cubierta; dicha maniobra fue observaida por Prefectura por operar desde
“terreno no autorizado por DINAMA y ah}'air in Situ fo cual no esta comprendido
en el Plan de Desguace donde| se indié:a que Ios) restos del buque deben
depositarse en terreno habilitado por DINAM 4%,
14.3) que “tal lo expuesto y hapiendo rfgaalizado los trabajos que estaban a
nuestro alcance resta esperar la ¢reciente del arroyo para traccionar y trasladar

el buque a la rampa a efectos de|realizar el desguace e idénticas condiciones
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que los 5 ex buques que hemos

estimado de desguace una vez gy

dias”;
15)
Director Nacional de Hidrografia p

del 27/12/2021 - el plazo contracty

1109/2020; considerando lo info

Navegables con fecha 29/12/2022 «
16)

adjudicatario de la Resolucion de
05/01/2022;

17)

Auditora destacada ante el Ministe

las actuaciones a la Administracio
intervencion de este Tribunal de la
18)
Ministeric de Transporte y Obra
Tribunal para la intervencion que lg
CONSIDERANDO: 1} que
Clausula 5 “Plazo” del Pliego de O
Compra Directa por Excepcion gu
prorrogar dichos plazos en el cast
cumplié con todo lo solicitado por
de fuerza mayor debidamente d
plazos...”,
2) que
de fuerza mayor” prevé que: “se

como perturbaciones atmosférica

s fuera

Hesguazado anteriorm

e traslac

que por
rorrogé por el término
ial de la Compra Dire

mado por el Area

que c'oin fecha 07/0
Director Nacional de
que ct
rio de Tt
n actuante a los efect
segunda prorroga;
que la Direccion Gen
5 Public

compete con fecha 23

la prérzroga se ency
ondicionies Particulare;
e estabiéce: “...fa DNH
b que se demuestra fe
los diferentes organist
ocumenfadas no se |
a Clausula 17 “Prorrog
entendéré por fuerza

de lo coman

demos el bugt

donde se constatan las

n fecha 09/0
ansporte y OF

as remitid las

ente” y que “ef plazo

ie a rampa es de 20

Resolucién de fecha 05/01/2022, el

de 120 dias —a partir
cta por Excepcion N°
le Gestion de Vias
razones del atraso;

1/2022 se notificd al’

Hidrografia de fecha

3/2022 la Contadora
ras Publicas devolvid

0s de que agregue ia

eral de Secretaria dei
actuaciones a este
105/2022;

entra prevista en la
5 que rigio la presente
H tiene la pofestad de
hacientemente que se
nos O que por causas

budo cumplir con fos

a de plazos por causa
mayor causales tales

o previsto, crecientes
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superiores a las maximas cond
blogueos u otros sucesos equivale
las partes y que no puedan ser pi
Poder Ejecutivo decrete esta situac

3) que p¢
en las Clausulas relacionadas
contractual dispuesta, de la conirs
fue fundada bajo responsabilidad d

ATENTO: a lo precedentems

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones g
2) Comunicar al Contador Audi
3) Devolver las actuaciones.
aov

cidas, :tierremotos, ol
htes a e:i;tos, fuera del
‘evistos y que la autor]
ion’;
or lo expuesto, queda j
la

precedentemente,

rtacion cuya causal de
e ia Adm:inistracién act

2nte expuesto;

la prorroga del plazo ¢

tor;

)
v

atias Consonni De Leot]

dscnpto & {a Secretaria Geners

ierras, revoluciones,
control y voluntad de

idad competente o el

ustificada y amparada
prérroga del plazo
2 excepcion invocada

Llante;

ispuesta;

S
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