Expediente N°: 2022-17-1-0000247

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 568/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE ENERO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0000247, Ent. N° 0169/2022}

VISTO: las actuaciones remitidas por la intendencia de Paysandu
relacionadas con la contratacion a la firma OMA - OFFICE FOR
METROPOLITAN ARCHITECTURE, para elaborar un Master Plan del borde
costero de la Ciudad de Paysandu. ;

RESULTANDO:, 1) que luce Master Plan borde costero de la Ciudad
de Paysandu. Surge que dentro de las Directrices Estratégicas y Orientaciones
del Plan de Paysandu, la directriz nimero 5 Paysandd una apuesta ambiental —
patrimeonial establece: realizar un instrumento especial de acuerdo al articulo 19
de la Ley N°® 18.308, que estudie en profundidad el borde costero y actualizar el
Decreto Departamental N° 4067. Se abordd en dicho sentido la realizacion de
un Master Plan para la costa, de 350 hectareas, que se desarrolle en todo el
borde costero, desde los accesos (Puente Internacional) hasta la
desembocadura del arroyo Sacra;

2) que el objetivo principal consiste. en perfilar un
nuevo sentido a la ciudad, que impuise el desarrollo del departamento:
fomentar el desarrollo urbano, turistico, educativo, recreacional y del patrimonio
cuitural del litoral; integrar a Paysandu en una red de ciudades intérmedias;
fomentar la inversién publica y privada consolidando el ‘ Borde Costero,
dotandolo de mejoras tanto en su infraestructura como en su equipamiento;
consolidar y ordenar el tejido urbano sobre 1a zona de intervencion, adecuar la
ordenanza actual a nuevos usos y formas de actuar en el territorio; tranéformar
la ciudad en un lugar mas atrayente y beneficioso, con mejores espacios

pdblicos inclusivos y seguros; generar nuevos polos ~de desarrollo;
1

© 20220310125642177.pdf L ' o R - Folion® 39




Expediente N°: 2022-17-1-0000247

TRIBUNAL DE CUENTAS

recuperacion ambiental de la costa y desembocadura de arroyos; establecer
asi una visidn “estratégica y unitaria” del Rio Uruguay a su paso por la ciudad,

integrando criterios paisajisticos, de vertebracion urbanistica y de movilidad;

3) que del Informe N° 587/2021, elaborado por la
oficina de Tramites Generales, de fecha 27/12/2021, surge que se realizd un
estudio del Mercado Global de todos aquellos estudios nacionales e
internacionales, dedicados y con vasta experiencia en urbanizaciones en
sectores consolidados de la ciudad, habiendo calificado dos empresas
internacionales y tres nacionales con alcance internacional, de las cuales se
realizd un ranking de las mismas. Una vez obtenido el precio de los distintos
rubros requeridos, la empresa mejor calificada en el balance precio —
experiencia fue OMA-AMO Architecture PC;

4) que segin nota del Departamento de
Administracién de la Intendencia de Paysand(, de fecha 29/12/2021, surge
que en el marco del Fideicomiso Paysandd Il donde existe el interés de
contratar a la firma internacional OMA la que cuenta con comprada experiencia
y antecedentes en proyecios de esta magnitud a nivel internacional, se
entiende que el acuerdo se puede enmarcar en el Articulo 38 del T.O.C.A.F. en
la causal sin limite en el monto de la contratacién por su probada trayectoria;

5} que del Informe N° 1199/2021, de fecha
31/12/2021, de la Asesoria Juridico Notarial de la Intendencia de Paysandq,
surgen los siguientes extremos:

5.1) en el marco del Fideicomiso 1l se plantea realizar un Master Plan con una
estrategia de resiliencia y movilidad para un area de 350 hectareas
aproximadamente, a lo largo de la costa del Rio Uruguay. Con este fih se
identifico y selecciond a un estudio extranjero de renombre y prestigio que con

su experiencia posicione a Paysand internacionalmente;
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5.2) OMA - Office for Metropolitan Architecture — es una de las firmas de
arquitectura mas importantes de la actualidad, destacada Y dedicada a la
arquitectura contemporanea, el urbanisme y el andlisis cultural. Se trata de un
equipo de ftrabajo interdisciplinario de nivel internacional, abocado a la
investigacion y disefio, que salta los limites de la arquitectura para crear
estudios integrales en sociologia, cultura, politica, tecnologia y comunicacion;
5.3) la 'contratacién, como expresa en su informe el Departamento de
Administracién, se encuadra dentro de la definicidn de arrendamiento de obra
prescrita en el Articulo 38 del T.O.C.A.F., en la cual el contratista se obliga a la
realizacion del proyecto en u plazo de 6 meses recibiendo los pagos
correspondientes contra entrega del informe de avance dentro de 30 dias de la
conformidad del documento;

5.4) es de aplicacidn la causal del referido articulo en cuanto a la posibilidad de
contratacién directa con profesionales extranjeros con notoria competencia,
como es el caso del contratista que se ha mencionado;

5.5) se entiende asimismo que la contrataciéon se encuentra enmarcada en la
“excepcion prevista en el numeral 8 del Literal D) del Articulo 33 del T.O.C.AF.,
por cuanto el conirato debe necesariamente cel'ebrarse en el extranjero;

5.6) el contrato convenido entre ambas partes contiene una clausula de
confidencialidad, que debe tenerse presente ya que su incumplimiento apareja
sanciones;

6) gue Contaduria, por Informe N° 3/2022, de fecha
05/01/2022, sefiala que se realizé la Preventiva N° 43686 por un total de
U$S 1.316.001 a favor de OMA- Office For Metropolitan Architcture;

7} que por Resolucidn del Intendente de Paysand(,
de fecha 07/01/2022, se dispone contratar ad — referéndum del Tribunal de
Cuentas de la Republica, a la firma OMA- Office For Metropolitan Architecture-

~ para realizar un Master Plan del borde costero de la ciudad de Paysandu, por

un monto total.de U$S 1.316.001, con cargo al Fideicomiso Paysandd |, de

3.
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conformidad con los términos del contrato que se aprueba en este acto y que
luce como anexo; _

CONSIDERANDO: 1) que el Tribunal de Cuentas, en sesion del
07/04/2021 - Res. 623/2021, acordd no formular observaciones al “Fideicomiso
Financiero Paysand( 11" celebrado entre el Gobiermno Departamental de
Paysandli y Repudblica AFISA, a efectos de financiar obras viales e
infraestructura para el Desarrollo y Generacion de Empleo del Departamento;

2} que se ha dado cumplimiento a lo previsto por
el art. 38 del TOCAF, en tanto surge del expediente la notoria competencia
fehacientemente comprobada de la firma seleccionada;

3} que asimismo se configura la causal de
-excepcidn prevista en el art. 33 Literal D), num. 8 del TOCAF;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articuto 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Cometer al Contador Delegado la intervencion del gasto, previo control de la
imputacion a rubro adecuado con disponibilidad presupuestal;
2) Devolver las actuagi
dd \

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE EC. HUBERT
ARBILDI: “Puesto a consideracion las actuaciones remitidas por la intendencia
de Paysandu relacionadas con la confratacion para elaborar un master plan del
borde costero de la ciudad de Paysandu, he votade conforme al proyecto
elevado por la direccion del departamento gobierno departamentales de este
tribunal, y a su vez acompafie la argumentacion dada por la Ministra Diana

Marco y el Ministro Miguel Aumento.
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CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO
ING. MIGUEL AUMENTO: “He votado en discordia la Resolucidén recaida en
este expediente, en tanto entendi que este gasto debid ser observado.

En efecto, la contratacion enmarca en la definicion de arrendamiento de obra
(la cual habilita genéricamente a celebrar contratos con personas fisicas o
juridicas), pero la excepcion prevista en el Inciso 7 del articulo 38 resulta
solamente aplicable -en el sentido estricto- a personas ﬁsicas.

Sin perjuicio de lo anterior, al disponerse la coniratacion se invoca ademas la
causal establecida en el Numeral 8 del Literal D) del Articulo 33 del TOCAF; la
cual no se configura por el solo hecho que la contratada no tenga sucursal en
nuestro pais. No surge acreditado que el contrato deba realizarse
necesariamente en el extranjero, ni tampoco que no fuera posible realizar un

procedimiento competitivo”.

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DE LA MINISTRA
CRA. DIANA MARCOS: “No comparto la resolucion aprobada por mayoria del
Tribunal, suscribo el proyecto de resolucion elevado por la Informante de los
servicios jurfdicos que transcribo a continuacion:

"VISTO: las actuaciones remitidas por la Intendencia de Paysandu refacionadas
con la contratacion a la firma OMA — OFFICE FOR METROPOLITAN
ARCHITECTURE, para elaborar un Master Plan del borde costero de la Ciudad
de Paysandu. ;

RESULTANDO: 1) que luce Master Plan borde costero de la Ciudad de
Paysandu, del cual surge que dentro de las Directrices Estratégicas y
Orientaciones del Plan de Paysand, la directriz numero & establece: realizar
un instrumento especial de acuerdo al articulo 19 de la Ley N° 18.308, que

estudie en profundidad el borde costero y actualizar el Decreto Departamental
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N° 4067. Se abordé en dicho sentido la realizacion de un Master Plan para la
costa, de 350 hectareas, que se desarrolle en todo el borde costero, desde los
accesos (Puente Internacional) hasta la desembocadura del arroyo Sacra);

2) que el objetivo principal cosiste en perfilar un nuevo sentido a la ciudad, que
impulse el desarrolio del departamento: fomentar el desarrollo urbano, turistico,
educativo, recreacional y del patrimonio cultural del litoral; integrar a Paysandu
en una red de ciudades intermedias; fomentar la inversién publica y privada
consolidando el Borde Costero, dotandolo de mejoras tanto en su
infraestructura como en su equipamiento; consolidar y ordenar el tejido urbano
sobre la zona de intervencion, adecuar la ordenanza actual a nuevos usos y
formas de actuar en el territorio; transformar la ciudad en un lugar mas
atrayente y beneficioso, con mejores espacios publicos inclusivos y seguros;
generar nuevos polos de desarrollo; recuperacion ambiental de la costa y
desembocadura de arroyos; establecer asi una visién “estratégica y unitaria”
del Rio Uruguay a su paso por la ciudad, integrando criterios paisajisticos, de
vertebracion urbanistica y de movilidad;

3) que del Informe N° 587/2021, elaborado por la oficina de Tramites
Generales, de fecha 27/12/2021, surge que se realizé un 1 Expediente N°:
2022-17-1-0000247

2022 0247 Paysandu_ArrendObra_ Art38TOCAF_CORREGIDO.doc Folio n®
21 estudio del Mercado Global de todos aquelios estudios nacionales e
internacionales, dedicados y con vasta experiencia en urbanizaciones en
sectores consolidados de la ciudad, habiendo calificado dos empresas
internacionales y tres nacionales con alcance infernacional, de las cuales se
realizd un ranking de las mismas. Una vez obtenido el precio de los distintos
rubros requeridos, la empresa mejor calificada en el balance precio —
experiencia fue OMA-AMO Architecture PC;

4) que segun nota del Departamento de Administracién de la Intendencia de

Paysandu, de fecha 29/12/2021, surge que en el marco del Fideicomiso
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Paysandu Il existe el interés de contratar a la firma internacional OMA la que
cuenta con comprada experiencia y antecedentes en proyectos de esta
magnitud a nivel internacional, se entiende que el acuerdo se puede enmarcar
en el Articulo 38 del T.O.C.A.F. en la causal sin limite en el monto de la
contratacién por su probada trayectoria;

5) que del Informe N° 1199/2021, de fecha 31/12/2021, de la Asesoria Juridico
Notarial de la Intendencia de Paysandq, surgen los siguientes extremos:

5.1) en el marco del Fideicomiso Il se plantea realizar un Mastrplan con una
estrategia de resiliencia y movilidad para un area de 350 hectéareas
aproximadamente, a lo largo de la costa del Rio Uruguay. Con este fin se
identifico y selecciond a un estudio extranjero de renombre y prestigio que con
su experiencia posicione a Paysandu internacionalmente;

5.2) OMA — Office for Metropolitan Architecture — es una de las firmas de
arquitectura mas importantes de la actualidad, destacada y dedicada a la
arquitectura contemporanea, el urbanismo y el analisis cultural. Se trata de un
equipo de trabajo interdisciplinario de nivel internacional, abocado a la
investigacion y disefio, que salta los limites de la arquitectura para crear
estudios integrales en sociologia, cultura, politica, tecnologia y comunicacion;
5.3} la contratacion, como expresa en su informe el Departamento de
Administracion, se encuadra dentro de la definicién de arrendamiento de obra
prescrita en el Articulo 38 del T.O.C.A.F., en la cual el contratista se obliga a la
realizacidn del proyecto én u plazo de 6 meses recibiendo los pagos
correspondientes contra entrega del informe de avance dentro de 30 dias de la
conformidad del documento; 2 Expediente N°: 2022-17-1-0000247
2022_0247_Paysandi_ArrendObra_Art38TOCAF_CORREGIDO.doc Folio n®
22

5.4) es de aplicacién la causal del referido articulo en cuanto a la posibilidad de
contratacion directa con ﬁrofesionales extranjeros con notoria competencia,

como es el caso del contratista que se ha mencionado;
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5.5) se entiende asimismo que la contratacién se encuentra enmarcada en la

excepcion prevista en el numeral 8 del Literal D del Articulo 33 del T.O.C.AF,
por cuanto el contrato debe necesariamente celebrarse en el extranjero;

5.6) el contrato convenido entre ambas partes contiene una cldusula de
confidencialidad, que debe tenerse presente ya que su incumplimiento apareja
sanciones;

6) que Contaduria, por Informe N° 3/2022, de fecha 5/1/2022, sefiala que se
realizo la Preventiva N° 43686 por un total de U$S 1.316.001 a favor de OMA-
Office For Metropolitan Architcture;

7) que por Resolucion del Intendente de Paysand(, de fecha 7/1/2022, se
dispone contratar ad — referéndum del Tribunai de Cuentas de la Republica, a
la firma OMA- Office For Metropoiitan Architecture, para realizar un Masterpian
del borde costero dela ciudad de Paysand, por un monto total de U$S
1.316.001, con cargo al Fideicomiso Paysandu If, de conformidad con los
términos del contrato que se aprueba en este acto y que luce como anexo.
Asimismo la Resolucién califica las actuaciones como confidenciales;

CONSIDERANDO: 1) que se expresa que se realizd un estudio del Mercado
Global del cual surge que calificaron dos empresas internacionaies y tres
nacionales con alcance internacional, de las cuales se realizdé un ranking
(Resultando 3), el cual no fue remitido a este Tribunal;

2) que si bien la contratacion enmarca en la definicion de arrendamiente de
obra establecida en el inciso 1 del articulo 38 del T.O.C.A.F., al ser realizada
con una persona juridica no encuadra en la causal de excepcidn para
contratacion directa de su inciso 7, la cual solo refiere a “profesionales o
técnicos, nécionafes o extranjeros, siempre que su notoria competencia o
experiencia fehacientemente comprobada haga innecesario el concurso”, es
decir Unicamente aplicable a personas fisicas;

3) que el Ordenador al disponer la contratacidon invoca ademas la causal
establecida en el numeral 8 del Literal 3 Expediente N°: 2022-17-1-0000247
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2022_0247_Paysandi_ArrendObra_Art38TOCAF _CORREGIDO.doc Folio n°
23 D) del Articulo 33 del T.O.C.A.F. Tal causal no se configura por el solo
hecho que la contrétada no tenga sucursal en nuestro pais, no esta acreditado
que el contrato debe necesariamente realizarse en el extranjero ni tampoco que
no fuera posible realizar en ese pais un procedimiento competitivo como la
norma establece;

4} que si bien consta una imputacion preventiva del gasto, la Resolucion del
Ordenador establece que el gasto de U$S 1:316.001 es con cargo al
Fideicomiso Paysandu If, corresponde sefialar que el gasto debe contar con
disponibilidad presupuestal suficiente en el rubro correspondiente;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el articulo 211
literal B) de la Constitucion de Ia Replblica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto.

2) Téngase presente lo expresado en Considerando 4);

3) Devolver las actuaciones.”
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