Expediente N°: 2022-17-1-0000150

TRIBUNAL DE CUENTAS

- RES. 567/2022
_ RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 26 DE ENERO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0000150, Ent. N° 0083/2022) '

VISTO: las actuaciones remitidas por la Administracion de los Servicios
de Salud.del Estado (ASSE) relacionadas con la Licitacion Publica N° 20/2020
para el “Suministro de Oxigeno Gaseoso para Uso Medicinal y otros Gases de
Uso. Hospitalario asi como tomas Diss para Oxigeno”, por un periodo de un
afo, prorrogable automaticamente por hasta tres periodos consecutivos de un
afo cada uno;

RESULTANDO: 1) que con fecha 10/11/2020, el Gerente
Administrativo de ASSE autorizé el Pliego de Condiciones Partictlares que rige
el Ilamadb; |

| _ 2) que fueron efectuadas las publicaciones, de
acuerdo a'lo dispuesto por el articulo 51 del TOCAF, en la pagina web de la
‘Agencia de Reguladora de Compras Estatales (ARCE) con fecha 21/12/2020 y
en el Diario Oficial con fecha 22/12/2020;
3} que con fecha 13/01/2021. el = Gerente
Administrativo de ASSE Kautorizé la prérroga del llamado, cuya apertura inicial
estaba fijada para el 19/01, para el dia 29/01/2021, en virtud de no haberse
dado respuesta a la consulta de los potenciales oferentes, habiéndose
efectuado con fecha 15/01/2021 la correspondiente publicacién en ta pagina
web de ARCE; | |
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4)-que, asimismo, las consultas formuladas fueron
evacuadas por la Administracion y publicadas en la pagina web de ARCE con
fecha 15/01/2021; .

| 5) que al acto de apertura realizado con fecha
29/01/2021, se presentaron: AIR LIQUIDE URUGUAY S A., COMFARAS
PORTUGAL LTDA., DE OLIVEIRA GOMEZ RUBEN GERARDO Y MORALES
MELLO JORGE OMAR; IMPRENTA LA ECONOMICA S, A, LINDE URUGUAY
LIMITADA y REFRIGERACION FRIELECTRIC S.A;

6) que por Resolucién N° 1289 de fecha 25/03/2021
y maodificativas Nos. 2596 y 4301 de fechas 14/07/2021 y 06/10/2021, el
Gerente Administrativo de ASSE, en ejercicio de atribuciones delegadas
(Directorio de ASSE, Resol. N° 5674/2014 de fecha 18/12/2014) designé a los
integrantes de la Comisién Asesora de Adjudicaciones;

7) que efectuado el control preliminar de las ofertas,
la Administracién actuante con fecha 23/02/2021 solicité, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 65 del TOCAF, que en un plazo de dos dias habiles los
siguientes' oferentes, a través del Sistema de Informacién de Compras y
Contrataciones Estatales (SICE), presenten:

7.1) AIR LIQUIDE URUGUAY SA tramite de renovacion de Registro de
Producto ante MSP N° 42472 y N° 42456 o en su defecto nuevo certificado
vigente;

7.2) DE OLIVEIRA GOMEZ RUBEN GERARDO Y MORALES MELLO JORGE
OMAR: fotocopia de Certificados de Registros v:gentes otorgados por el
Departamento de Medicamentos del M.S.P., o del Departamento que
corresponda, respecto a los distintos productos y/o servicios ofertados o,.en su
caso, Constancia de Renovacién. Certificado de Gestion de Residuos de
envases -propios y/b de la firma que envasa el prodUctd ofertado, con la
correspondiente aprobacion del plan de gestion de residuos, expedido por la

- DINAMA del MVOTMA segln lo dispuesto por el Decreto;
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- 7.3) REFRIGERACION FRIELECTRIC S.A": Declaracién jurada de no ingresar
en la incompatibilidad prevista Art. 46. Habilitacion funcional vigente del MSP
para prestar servicio y/o comercializar el/los productos licitados o constancia
de renovacion en tramite. Fotocopia de Certificados de Registros vigentes
otorgados por el Departamento de Medicamentos del MSP, o el Departamento
que corresponda. Certificado de Gestion de Residuos de envases propios y/o
de la firma que envasa el producto ofertado, con la correspondiente aprobacion
del plan de gestion de residuos, expedido por la DINAMA del MVOTMA.
Mantenimiento de oferta;

_ 8) que los oferentes AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. y
DE OLIVEIRA GOMEZ RUBEN GERARDO Y MORALES MELLO JORGE
OMAR dieron cumplimiento en tiempo y forma a lo solicitado, mientras que
REFRIGERACION FRIELECTRIC S.A. no presentd lo requerido y, por
comunicacion via correo  electrénico de fecha 24/02/2021, desistio de su
oferta;

4 9) que con fecha 26/03/2021 el Departamento de
Asesoramiento Técnico Financiero efectué el estudio econdmico de las ofertas,
présentan‘do en forma resumida y ordenada los precios mas convenientes para
la Administracion. A los precios cotizados en moneda nacional, le adiciond los
impuestos deélarados por cada proveedor y para efectuar el estudio tomo en
consideracion las condiciones del llamado, esto es: a) Sistema de pago Plaza
Credito a través del S.1.1.F, pago aproximadamente a los 60 dias del cierre de!
mes al cual pertenece la factura;. b) la no aéeptacién de cotizaciones
alternativas ni variantes, c) la no aceptacion de ofertas que incluyan intereses

- 0 ajustes por mora y, d) el Mantenimiento de la oferta por 150 dias;

10) que la Comision Asesora de Adjudicaciones con
fecha 22/04/2021 considerd indispensabl‘e contar con informe técnico sobre
las ofertas (con excepcién de las presentadas por COMFARAS PORTUGAL

LTDA: la que omitié la presentacion de requisitos minimos, lo que invalida su
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oferta y REFR!GERA_CION FRIELECTRIC quien desistic de su oferta) por lo
que remitié las actuaciones a la Division de Tecnologia Médica de ASSE, a sus
efectos: |

11) que la Divisién de Tecnologia Médica de ASSE,
con fecha 12/05/2021, se pronuncié tecmcamente respecto de las ofertas,
-recomendando, que:
11.1) para el item 1 adquirir 188 kilos de acetileno de Ia empresa AIR LIQUIDE
URUGUAY S.A. por ser la tnica oferta presentada que cumple con todo lo
solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares;
11.2) para el item 2 adquirir' 9.367 m3 de Aire comprimido para uso medicinal
de la empresa AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la oferta mas econdmica
que cumple con todo 1o solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares:
11.3) para el item 3 adquirir 5.646 kilos de Anhidrido Carbénico de la empresa
AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la tnica oferta presentada que cumple
con todo lo solicitado en el Pliego de Condiciones Particutares:
11.4) para el itemi 4 adquirir 60,5 kilos de Gas Argdn de la empresa AIR
LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la Gnica oferta presentada que cumple con
todo lo solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares;
11.5) para- los items 5, 6, 7 y 8 se declaren desiertos, ya que no se presento
ninguna oferta que ‘cumpla con el Pliego de Condiciones Particulares, por lo
que corresponderia realizar un nuevo llamado:; _
11.6) para el item 9 adquirir 38 m3 de Oxido Nitiico de la empresa LINDE
URUGUAY LIMITADA, para el Hospital Pereyra Rossell por ser la Unica oferta
presentada que cumple con todo lo solicitado en él Pliego de Condiciones
Particulares. Para zona Norte se declare desierto el ftem, ya que no se cumple
con el Pliego de Condimones Particulares, por lo que correspondena realizar un
nuevo {lamado;
11.7) para el item 10 adquirir 270 m3 de Nitrégeno Gaseoso de la empresa
LINDE URUGUAY LIMITADA, para el Hospital Las Piedras, por ser la oferta
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mas econdmica que cumple con todo lo solicitado en el pliego. Se recomienda
adquirir’ 3.829 m3 de Nitrégeno Gaseoso de la empresa AIR LIQUIDE
URUGUAY S.A. por ser la Unica oferta presentada que cumple con todo lo
solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares:
11.8) para el item 11 adquirir 15.534 m3 de Nitrégeno liquido de la empresa
AIR LIQUIDE URUGUAY S A. por ser la Unica oferta presentada que cumple
con todo lo solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares:
11.9) para el item 12 adquirir 573,5 kilos de Oxido nitroso de uso medicinal de
la empresa AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la tnica oferta presentada
que cumple con todo lo solicitado en el Pliego de Condiciones Particulares:
11.10) para el item 13 adquirir 342.084 m3 de Oxigeno gaseoso de uso
medicinal de la e'mpresa LINDE URUGUAY LIMITADA por ser la Gnica oferta
presentada que cumple con todo lo solicitado en el Pliego de Condiciones
Particulares;
11.11) para el item 14 adquirir 805 unidades de toma Diss para oxigeno de la
empresa DE OLIVEIRA GOMEZ RUBEN GERARDO Y MORALES MELLO
JORGE OMAR'por ser la Unica oferta presentada que cumple con todo los
solicitado en el Pfieg_o de Condiciones Particulares; |

12) que con fechas 27/10/2021 y 26/11/2021 la
Comision Asesora de Adjudicaciones descalificod las ofertas presentadas por
COMFARAS PORTUGAL LTDA. la que omite la presentacién de requisitos
minimos, lo que invalida su oferta y por REFRIGERACION FRIELECTRIC S.A.
quien retiré su oferta y, en consecuencia, sugieré adjudicar el llamado de
acuerdo al siguiente detalle:
12.1) item 1 Acetileno hasta 188 kilos anuales a AIR LIQUIDE URUGUAY S A,
por sér la Gnica oferta que cumple lo requerido en el Pliego de Condiciones
Particulares por el precio unitario de $ 1.291,97 (sin impuestos) y $ 1.576,20

(impuestos incluidos);
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20220314120449568 pdf “Folion° 86




Expediente N°: 2022-17-1-0000150

TRIBUNAL DE CUENTAS

_'1 2.2) item 2 Aire comprimido para uso medicinal hasta 9.367 metroé cubicos
anuales a AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la menor en precio due cumple
con lo requerido en el Pliego de Condiciones Particulares por los siguiéntes
precios unitarios: $ 235,41 mas VA minimo mas 2% de Caja Profesional, lo
que hace un total de $ 264,13 para las regiones Este, Oeste y Norte: $ 158,62
mas IVA minimo mas 2% de Caja Profesional, lo que hace un total de $ 177,97

“para la region Sur; | _

12.3) ltem 3 Anhidrido Carbdnico hasta 5.646 kilos anuales a AIR LIQUIDE
URUGUAY S.A. por ser la Unica oferta que cumple lo requerido en el Pliego de -
Condiciones F’articulares por los siguientes precios unitarios: $ 210,27 mas IVA
minimo mas 2% de Caja Profesional, fo que hace un total de $ 235,92 para las
regiones Este, Oeste y Norte; y $ 174,08 mas IVA minimo mas 2% de Caja
Profesional, lo que hace un total de $ 195,32 para la region Sur;

12.4) item 4 Gas Argon hasta 565 kilos anuales a AIR
LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la Gnica oferta que cumple lo requerido en el
Pliego de Condiciones Particulares por los siguientes precios unitarios de
$ 511,25 mas IVA minimo mas 2% de Caja Profesional, lo que hace un total de
$ 573,62 para la regidn Norte y de $ 449,11 mas IVA minimo mas 2% de Caja
Profesional, lo que hace un total de $ 503,90 para la.regidén Sur;

12.5) items 5, 6, 7 y 8 declarados desiertos, aconsejandose realizar un nuevo
llamado acorde a las necesidades del Servicio:

12.6) item 9 Nitricd- 800 PPM con dispensador hasta 45,5 metros clbicos’
anuales para la Regién Norte no se recibieron cotizaciones por lo cual quedd
desierto en dicha region. Para la Regién Sur adjudicar a LINDE URUGUAY
LTDA. por ser la unica oferta que cumple lo requerido en el.Pliego de
Condiciones Particulares a un precio unitario de $ 97.294 mas IVA minimo mas
2% de ‘Caja Profesional, lo que hace ‘un total de $ 109.163,87. Se aclara en
este item que: si bien la oferente cargé su oferta exenta de impuestos por no

contar en SICE con fa opcién VA MINIMO, aclaré como observacion que la
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oferta aplica 2% de CJPPU mas IVA 10%. La Comisién corrobord, surgiendo
que el Cédigo 37615 (Oxido Nitrico) sélo habilita IVA BASICO e IVA EXENTOQ,

‘no habilitando IVA MINIMO:

12.7) item 10 Nifrc’:geno gaseoso hasta 4.099 metros clbicos anuales a AIR
LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la Gnica oferta que cumple lo requerido en el

Pliego de Condiciones Particulares para las regiones Este, Oeste y Norte a un

precio de $ 218,28 mas IVA minimo mas 2% de Caja Profesional, lo que hace
un total de $ 244 91. Parag el Hospital de Las Piedras a LINDE URUGUAY
LTDA por :ser. la oferta de menor precio por el precio de $ 192 mas IVA minimo
mas 2% de Caja Profesional, lo que hace un total de $ 215,42192. Para el
resto de la region Sur se recomienda adjudicar a AIR LIQUIDE URUGUAY S.A.
por ser la Unica oferta que cumple lo requerido en el Pliego de Condiciones
Particulares por el precio de $ 200,20 mas IVA minimo mas 2% de Caja
Profesional, lo que hace un total de $ 224 62;

12.8) item 11 Nitrégeno liquido hasta 15.534 metros clbicos anuales a AIR
LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la tnica oferta que cumple lo requerido en el
Pliego de Condiciones Particulares para la region Este a un precio unitario de
$ 163,20 mas IVA basico, lo que hace un total de $ 196,10 y paré la region Sur
a un precio unitario de $ 156,99 mas IVA basico, lo que hace un total de $
191,53; _

12.9) item 12 Oxido nitroso uso medicinal hasta 573,5 kilos anuales a AIR
LIQUIDE URUGUAY S.A. por ser la Gnica oferta que cumple lo requerido en el
Pliego de Condiciones Particulares por el precio unitario de $ 934,95 mas IVA
bésiéo, lo que hace un total de $ 1.140,64; _
12.10) item 13 Oxigeno gaseoso de uso medicinal hasta 344.854 metros
clibicos. “El pliego no especn‘ica el envase en que debe proporcionarse el
producto smo que el llamado se enfoca en metros clbicos. Segln consulta
realizada por el proveedor, se responde aceptando cotizar el metro clbico en

envases pequefios (0.68 m3) a un precio distinto de!l presentado en el resto de
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tos énvases {4, 8y 10 m3) en una relacién de entre un 5'y un.10% del envase
pequeno en relacién ai total. Sin embargo el Proveedor cotiza en una relacién
de 3% para envases de 0,68 y 97% para el resto de los envases. Se advierte
que si bien los porcentajes. variaron respecto de los establecidos en la consulta,
el precio del m3 en balones de menor porte se incrementa sustanciaimente en
una relacién de hasta 3 a 1, por lo que tomando-en cuenta que los balones
permanecen en propiedad de los oferentes, el pfécio no resultaria conveniente
a los intereses de la Administracién, por lo que se suglere dejar sin efecto este
ftem y proceder a un. nuevo llamado”; _

12.41) “item 14 toma Diss para oxigeno hasta 805 unidades anuales. Conforme
surge del Anexo Il del Pliego Particular la sumatoria de las cantidades
estimadas para este Item ascienden a 840 y no a 805, considerandose que
dicha diferencia se encuentra ligada al objeto del procedimiento y por tanto
dicho error vicia la cotizacion del item. En tal sentido, incursa la Administracién
en error y habiendo detectado la existencia del mismo, corresponde dejar sin
efecto este item e incluirlo en un nuevo llamado™;

13) que los informes de la Comisidon Asesora de
Adjudicaciones de fechas 27/10/2021 y 26/11/2021 fueron puestos de
manifiesto junto con las actuaciones con fechas_28/1.0/2021 y 26/11/2021, no
recibiéndose descargos por parte de los oferenteé;

14) que la Administracion actuante verificd la no
existencia de vinculo juridico de los integrantes de las firmas con ASSE, de

~conformidad con lo establecido en el articulo 46 del TOCAF:

16) que asimismo, verificd el estado de los oferentes
en el Registro Unico de Proveedores del Estado y la Directora del
Departamento de Adquisiciones con fecha 11/11/2021 dejo constancia que no
se recibié comunicacion por parte de Registro de Actos Personales acerca de
las firmas adjudicatarias AIR LIQUIDE URUGUAY S.A. y LINDE URUGUAY
LIMITADA, que impida su contratacion;
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16) que consta Proyectc de Resolucién, el que sera
dJctado por el Directorio de ASSE, por el que se prevé adjudicar el llamado de
referencia, de acuerdo a la sugerencia formulada por la Comisidén Asesora, a
favor de las siguientes empresas y por los siguientes montos:

16.1) a AIR LIQUIDE S.A. los items 1,2, 3, 4,10, 11 y 12 en la Modalidad
Piaza por de $ 7.928.830,99 con impuestos incluidos:

16.2) a LINDE URUGUAY LTDA. los items 9 y 10 en la Modalidad Plaza por
$ 4.206.391,46 con el 10% de IVA y 2% CJJPU incluidos;

16.3) los ftems 5, 6, 7, 8, 13 y la Region Norte del ftem 9 no se adjudican por -
haber quedado desiertos. E] item 14 se declara sin efecto;

17) que el monto total anual adjudicado asciende a
$ 12.135.222,45 (impuestos incluidos), actualizables de acuerdo a la
parametrica fijada en el Pliego de Condiciones Particuiarés;

18) que no consta informacion contable:

CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licitatorio se enmarcod en
las normas vigentes (articulo 33 y siguientes del TOCAF), por lo que el gasto
no merece objeciones legales;

_ 2} que las futuras contrataciones gue’ pudieran
efectuarse al amparo de lo dispuesto por el articulo 33 literal D) numeral 2) del
TOCAF deberan remitirse para su intervencion previa a este Tribunal o a la
Auditoria Delegada, segin sea el monto al que ascienda cada contratacion:

3) que no obstante, el numeral 1 del Pliego de
Condiciones Particulares establece que “Se aplicaré para la presente licitacion
lo establecido en el Art. 74 del TOCAF. Esta Unidad Ejecutora en caso
hecesario, hara uso de lo dispuesto en el segundo parrafo del Art. 74 antes
mencionado, por lo cual los oferentes deberan establecer en cada uno de los
items que coticen su conformidad a aumentar las cantidades hasta un 100% de

las mismas. En caso de omisidon de establecer su disconformidad a ello en la
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oférta, se consideraré.qUe se acepta dicha opcion pof parte del oferente, no
siendo necesario ningun otro tipo de consentimiento por parte de la empresa”;

' 4) que dicha clausula prevé Ia aceptacion
anticipada de los oferentes para aumentar las cantidades adjudicadas hasta en
un 100%, para el caso de resultar adjudicatarios, aln en el caso de que éstos
bmitan establecer su disconformidad para ello, lo que no encuadra en lo
establecido en e! articulo 74 del TOCAF que prevé que para proceder con la
ampliacién el contrato debe encontrarse en ejecucion, debiendo contar con la
aprobacién previa de la autoridad competente y el acuerdo del adjudicatario
para aumentar la prestacion del objeto, respetando sus condiciones y
modalidades, con adecuacién del plazo respectivo;

| 5) que, en lo sucesivo la Administracién
contratante debera tomar los recaudos necesarios para ajustar los Pliegos de
Condiciones Particulares a la normativa vigente;
| 6) que por ofra parte, no se cumple con lo
establecido en el literal D) del articulo 13 de Ia Ordenanza de este Tribunal de
22/05/1958, en cuanto a que debe agregarse la informacién contable en el que
conste el rubro al que se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las
actuaciones para la intervencion previa de este Tribunal;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Dictada la Resolucién definitiva por el Ordenador competente, cométese al
Contador Delegado en la Administracion de los Servicios de Salud del Estado
(ASSE) la intervencion del gasto por la suma anual de hasta $12.135. 222,45
(1mpuestos mclurdos) asi como el gasto  que se derive de sus prorrogas
automaticas, todo ello actualizable ‘de acuerdo al Pliego de Condiciones
Particulares, previo control de su imputacién al Grupo adecuado con

disponibilidad suficiente;
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2) Cométase asimismo al Contador Delegado, la verificacion que.la Resolucion
definitiva concuerde con las condiciones de contratacion sometidas a este
“Tribunal '(a'rti'c_ulo 8dela Ordenanza N° 27 de fecha 22/05/1958 en la redaccion
sustitutiva dispuesta por la Resolucic’m del 16/06/2010):

3) Téngase presente lo sefialado en el Considerandos 2) al 6);

4) Comuniquese al Contador Delegado;

5) Devuélvase.
dd

Jeeripto a la Secretana General

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO
EC. HUBERT ARBILDI: “Puesto a consideracién las actuaciones remitidas por
ASSE relacionadas con la Licitacion Publica Ntmero 20/2020 para el
“suministro de oxigeno gaseoso para uso medicional y otros gases de uso
hospitalario asi como tomas para Diss para oxigeno”, he votado discorde

-conforme a la argumentacién expresada por el Ministro Migue! Aumento.

Saludos cordiales”.

trpto ala ecretaria General

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCORDE DEL MINISTRO

ING. MIGUEL AUMENTO: “He votadd en discordia la Resolucién recaida en

este expediente, en tanto entendi que este gasto debié ser observado.

En efecto, la mayoria del Tribuna! de Cuentas reconoce fa existencia de un
 vicio en el Pliego de Condiciones (Considerando 4), en tanto la previsidon del

mismo se aparta de normativa de rango legal y de rﬁayor jerarquia (recogida en

el articulo 74 del TOCAF).

- | o ; sec“‘-‘a“ :
CONSTANCIA DE FUNDAMENTO DE VOTO DISCOR[R Dy ELA MINISTRA

CRA. DIANA MARCOS: “Fundamento mi discordia a la resolucion aprobada;

considero corresponde observar el gasto. de acuerdo a lo expresado en el
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considerando 4) de ia resolucion adoptada por mayoria del Cuerpo que sélo
acuerda realizar un sefialamiento.

“4) que dEéh_a_ clausula prevé la aceptacién anticipada de los oferentes para
aumeri_tar Iaé cantidades édjudicadas hasta en un 100%, para el caso de
resultar adjudicatarios, atn en el caso de que éstos omitan establecer su.
dfsconformidad para ello, lo que no encuadra en lo establecido en el articulo 74
del TOCAF que _prevé que 'para proceder con la ampliacién el contrato debe
encontrarse en ejecucion, debiendo contar con la aprobacién previa de Ia
autoridrad competente y el acuerdo adjudicatario para aumentar ia prestacion
del objeto, respetando sus condiciones y modalidades, con adecuacion del

plazo respectivo;”

Adscripto a Ja Secretaria General
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