Expediente N°: 2022-17-1-0001182

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1332/2022

RESOLUCION ADOP'TADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FE

(E. E. N° 2022-17-1-

VISTO: la consulta remitids

Nacional de Colonizacién (INC), re

cambios de nivel en las subrogaciq

el Articulo 112 del T.O.C.AF.;
RESULTANDO: 1) que m
Acta N° 5586 adoptada en Sesion
Tribunal consulta vincutante con |
vigente respecto del cambio de niv

la Resolucion de Directorio N° 41 d

5 en Not

CHA 01 DE JUNIO DE

0001182, Ent. N° 0954

a de fecha 2.3
specto ala reglamenta

nes de

Resolucion d
de feche; 3.2.2022, se

3 finalid_éd de reguiari:

iediante

el a las ;Sfubrogaciones
el Acta N° 5430 del 17

2022

/2022)

2022, por el Instituto

cidn vigente sobre los

cargos, al amparo de lo previsto en

e Directorio del INC,
dispuso remitir a este
zar la reglamentacion
de cargos, a partir de
10/2018;

2) que hasta el diictado de la referida Resolucién, las

vacancias generadas en el orgg
gjercicio de funciones contratada
cargos politicos o de confianza

cargos, al amparo del articulo 24

establece el derecho del sustituto

cargo cuyas tareas pasa a desempefiar y el SUyo propio,

la fecha de toma de posesidn; calculandose la diferencia

1 del cargo que se subroga;
3) que
aprobado por Decreto N° 67/018

Estructura de Cargos se prevén d

nismo -
5, asignados a otra
. eran cubiertas med
del Estatuto del Fun

a perciii)ir la diferenc

asimism
de 19.3.

stintos niveles dentro

0, el Presupt

18 en su artic

por encontrarse sus titulares en

uncién o por ocupar
ante subrogacion de
cionario del INC, gue
a entre el sueldo del
se genera a partir de

a abonar por el Nivel

lesto operativo 2018
ulo 6° dispuso “En la
de cada grado con el
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fin de darle mayor movilidad a la ca
se regula, en todo conforme a lo
previéndose los mismos para qui
carrera administrativa;

4) que 1
Directorio del INC N° 41 con fe
01.10.18 la reglamentacién vigente
de cargos, computandose el pla
funcionario subroga el cargo. En
encuentran subrogando cargos p
conforme a su antigliedad, resultar
para |la carrera funcional;

5) que ¢

- 2.3.2022 mediante la que se rem

fecha de dictado de tal Resoiuciérll

han observado mensualmente dic
normas presupuestales;

6) que
Asesoria Letrada del Organismo,
procedente revocar la Resolucion

contraria a los preceptos estableci

g

~3

vigente a la fecha de la misma,

citando a los efectos numerosa
esgrimidos por el Dr. Sayagués L
afectado de irmregularidades que [
oficio 0 a peticién de parte en cu:
que la administracion esta obligade
(Laso, S, Tratado de Derecho Adm

yrrera fLinciona[. Elpas
dispuesto en el Esta
enes accedan al carg
osteriormente, la Resq
tha 17.10. 18 dispust
para el cambio de nive
yde respectivo desde
funcién de ello, los
ueden cambiar de ni

doles qplicable la regl

:om‘ormiei se menciona
ite el expediente a es
, los Contadores Dele

hos gastos, por no e

en esta oportunidad
que se
N° 41

dos en eg marco estatu

adjunta, se

por razones

iendo ééta una normg
doc:triné, en la lined
aso respecto a que.
yroducen invalidez, pu

alquier momento (...) 1

2 a revocar el acto paré

nistrati\)é), Tomo |, FCU

aje a un nivel superior
tuto del Funcionario”,

O por ascenso en la

blucion dictada por el
b aplicar a partir del
2| a las subrogaciones
la. fecha en gue el
funcionarios que se
vel de remuneracién

amentacion dispuesta

en la nota de fecha
te Tribunal, desde la
gados del Organismo

star previstos en las

por informe de la
concluye que resulta
de legalidad, por ser
tario y presupuestario

de menor jerarquia,

de los argumentos
el acfo administrativo
ede ser revocado de
nas aun cabe admitir
r ajustarse a derecho”
j, 2002);
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7) que ¢
posterioridad al afio 2018, el régim
sufrido modificaciones respecto co
del Funcionario del INC, ni respec
permanecen incambiadas con algy
definitiva, los cambios de nivel est

cargo por ascenso en la carrera ad

(articulo 21 del Estatuto) y no por subrogaciiién;

- 8) que &
del Directorio del Organismo, dispg
Resolucion N° 41 de fecha 17.10.2

9) que 4
consideraciones efectuadas por e
tenor, de fecha 22 de noviembre dé
CONSIDERARNDO: 1) que
permite atender situaciones de u
servicio mientras se procesan Ic
cargos en caso de acefalia defi
vacancia temporaria, por lo que la
en el cargo interinamente sin confe
2) que
previsto presupuestalmente para ¢
en la carrera administrativa y no
~ cual es esencialmente transitorio;
3) qud
vigente en la materia, aprobada pq
que mantiene incambiada la regul

dispone el Presupuesto 2018 (R

quienes accedan al cargo por ascenso en

2n el mismo informe s

en vigente en materia

o de las
nas variantes que se

ar previs

ministrativa, lo que se

niendo;r
018;

evocar, por ra

ste Departamento en
» 2018 (e

. siendo

xpediente 201
la subrogacié
'gencia,; o satisfacer I¢

S mecanismos juridia

iitiva o se reintegre
s funcionarios subroge
rirse derecho al cargo;
uienes accedan al car

mediante el mecanisn

a )

—

a taIé%s efectos, la
or Decreto N° 456/021
acién respecto de los

esultando N° 3) prey

n las prévisiones estab
tos para quier
simismc_f se adjunta pr

| respecto, correspont

e menciona que, con
de subrogacion no ha

lecidas en el Estatuto

normas presupuestarias, las cuales

jetallan, pero que, en
es quieran acceder al

produce por Concurso

oyecto de Resolucién

zones de legalidad, la

le tener presente las
el informe de similar
8-17-1-0006792);

n un mecanismo que
pS requerimientos del
0s para proveer los
2| fitular en caso de

ntes se desempefian

a su vez, el cambio de nivel se encuentra

go mediante ascenso

o de subrogacion, la

norma presupuestal
de fecha 29.12.2021,
cambios de nivel que

ista, por tanto, para

la carrera administrativa, lo que se
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produce por concurso y se regu
Estatuto del Funcionario del INC;

4) que
de la Republica preceptia que: “pa
Funcionario establecera las con
reglamentara el derecho a la perm;
semanal y af régimen de licencia ai

5) que
Funcionario del INC aprobado pot
10.9.10, establece, para las subrog
la ausencia del titular, el sustituto te
sueldo del cargo cuyas tareas pas
la fecha en que tomd posesidn de 3

6) que
en cuanto al sistema de ascensos
la estructura organizativa, dentro
c:ﬁatro afios cumplidos en el ejes
evaluaciones de desempefio del s
no se hayan impuesto al funcionar
intermedias o graves”,

7) qu
regulacién especifica establecida &
objetiva y de caracter general, asi
~ (Decreto 277/018), elaboradas acc
juridicamente viable prescindir de
cambios de nivel, asi como de
cumplir funciones diferentes al cz

bien especifica, de menor jerarquiz

a en todo conforme

asimismo, el articulo
ra los funcionarios de (¢
diciones de ingreso

anencia en el cargo, al

en tal sfcfentido, el articy
i decreti‘;E del Poder Ej
aciones, que transcurr
endra dé'echo a percib
2 a desempefiar y el st
quel;
asimismo, el articulo
indica QUe ‘el pasaje
de cada grado, se pro
cicio de la funcion, s
iperior inmediato haya

0, en dic

e a tales efectos,
n el Esfétuto del Funci
como |E§1$ normas pre
rde a qus textos const
los 'req:uisitos especi
los cOEseouentes ce
rgo preisupuestal, me

(Resolucién de Direct

wal y pb,ir enfermedad (..

a lo dispuesto en el

61 de la Constitucion
arrera, el Estatuto del
a la Administracion,
ascenso, al descanso
)
llo 24 del Estatuto del
ecutivo N° 277/10 de
dos 45 dias habiles a

r ia diferencia entre el

”.
1

1yO propio, a partir de

23 de dicho Estatuto,
a un nivel superior de
ducira a partir de los
iempre y cuando las

!

ho periodo, sa

sido satisfactorias y
inciones disciplinarias
siendo aplicable la
onario del INC, norma
supuestarias vigentes
tucionales, no resulta
ficos que regulan los
ambios salariales por
diante una norma, si
orio N° 41);
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8) que en definitiva, la Resoiucién de Directorio

sefialada pretende introducir modificaciones en el régimen vigente previsto en

las normas presupuestales y estatuarias mencionadas ut supra, siendo éstas

de mayor range jerarquico, por lo gue colide con las previsiones especificas en

la materia, compartiéndose |los fundamentos |uridicos esgrimidos

oportunamente por [a Asesoria Jurjdica deliOrganismo (Resultandos N° 6 y 7);

ATENTO: a lo precedeniemente expuesto y a lo dispuesto por el

articulo 112 del TOCAF; |
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Expedirse en los términos de los Considerandos precedentes; y

2) Devolver las actuaciones.
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