Expediente N°: 2021-17-1-0003045

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1453/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL |
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 08 DE JUNIO DE 2022
{E. E. N° 2021-17-1:0003045, Ent. N° 2377/2021 )

VISTO: que este Tribunal ha examinado la Renhdicion de Cuentas y

Balance de Ejecucion Presupuestal de la Intendencia de Colonia que
comprende los estados de ejecuciéén presupuestal con relacidn a los créditos y
a los recursos, resultado del ejefrcicio, resultado acumulado y otros estados
complementarios por el gjercicio firiwalizado el 31/12/2020.1

RESULTANDO: que el examen fue realizado| de acuerdo con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INJOSAI);

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evidencias obtenidas son

las que se expresan en el Informe de Auditoria que incluye Dictamen e Informe

a la Administracion,
ATENTO: a lo dispuestéo por los Articulos 211 Literal C) de la
Constitucion de la Republica y 111 in fine del TOCAF;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expedirse en los siguientes

términos;

1.1) que conforme a lo establecido en el dictamen, la Rendicion de Cuentas y
Batance de Ejecucion Presupueistal de la Intendencial de Colonia presenta
razonablemente, en todos  sus aspectos. significativos, la ejecucion
presupuestal del ejercicio 2020 con relacién a los recursos, a los créditos

presupuestales y el resultado del ejercicio, de acuerdo con las normas

. 20220621120526765.pdf _ | ' Folion® 891




Expediente N°: 2021-17-1-0003045

TRIBUNAL DE CUENTAS -

establecidas en el TOCAF vy el instructivo vigente a la fec

ios mismos.

Debido a los efectos de lo desci

adversa”, el Estado de Resultado Acumulado, no present
todos sus aspectos importantes,
acuerdo a las normas establecid
Cuerpo de 28/01/2004.

1.2) que se han constatado incy
parrafo “Opinidn respecto al cumg

Dictamen que no afectan la opinide

1.3) que el Organismo debera tene

en el Informe a la Administracion e

ripto en el parrafo “B

el resultado acumuls
as en el TOCAF y Iz

implimientos legales ¢
limiento de la normati
1 sobre los estados;

r en cuenta las recome

n el parrafo 7.2).

ha de presentacion de

ases para la opinion
a razonablemente, en
do al 31/12/2020 de

3 Resolucidon de este

ue se detallan en el

va legal aplicable” del

ndaciones efectuadas

2) Comunicar Ila presente Resolucion a la Intendencia y a la Junta
Departamental de Colonia;
3) Dar cuenta a la Asamblea General.
BA
Cra. L felli Taubner
Secrotaria General
2
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen de

Opinién

El Tribunal de Cuentas ha auditago la Re?ndicic’m de Cu

Ejecucidon Presupuestal de la In|

estados de ejecucion presupuesta

resultado del ejercicio, resultado acumuiado y otros estg

correspondientes al ejercicio finaliz

En opinidn del Tribunal de Cue

razonablemente, en todos sU

presupuestal del ejercicio 2020, ¢

5] Tribunal de Cuentas’

tendencia de Colonia

| con relacién a los cré

ado el 31/12/2020.

ntas, los estados me
s aspectos signific:

zon relacion a los recl

presupuestales y el resultado del ejercicio, de acue

establecidas en el TOCAF y el instructivo v

los mismos.

Debido a los efectos de lo desc
adversa”, el Estado de Resultado
todos sus aspectos importantes,
acuerdo a las normas establecid
Cuerpo de 28/01/2004.

Opinidn respecto al cumplimient

Sin perjuicio de lo sefialado prece
los estados, en el curso de a

incumplimientos:

Articulos 86, 211 Literal B
Republica.

'igente a la fec

ripto en: el parrafo “B
Acumulado, no present
el resultado acumuls
as en el TOCAF vy ia

to de la normativa leg
dentemente y sin que &

Lditoria se han cons

), 225, 227 y 295 de

entas y el Balance de
gue comprende los
ditos v a los recursos,

dos complementarios,

2ncionados presentan
ativos,‘ la ejecucion
Irsos y a los créditos
rdo con las normas

ha de presentacion de

ases para la opinion
a razonablemente, en
do al 31/12/2020 de

3 Resolucidn de este
al aplicable
ifecte la opinion sobre

tatado los siguientes

la Constitucion de la
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o Articulos 12, 14, 18, 21, 22, 33, 40,E 43, 48, 50, 8
del TOCAF.

Articulo 35de laley N° 9.5
Articulo 18 de la Ley N° 12.
Articulo 7 Numeral 2° de la
Convenio N° 30 de la O.I.T.
Articulos 60 y 86 del Presupuesto Quinquenal 201¢
Articulos 9, 10y 11 del Decreto del 27/03/1984 (E;
Municipal).
Ordenanzas N° 62, 71, 85, \

4 87, 94, 95, 97 y 132

15.
590.
Ley N° 19.272.

5-2020

statuto del Funcionario

entas.
echas 28/01/2004 vy

v 89 del Tribunal de Cu

Resoluciones del Tribunal de Cuentas de f

06/06/2018.

nto del Articulo 15 del

stentes.

Durante el ejercicio se observaron gastos por incumplimie

TOCAF, que fueron reiterados por|los ordenadores compg

Bases para la opinidn adversa con respecto al Estado de Resultado

Acumulado.

1) Ajustes a Obligaciones Presupuestales Impagas sin justificar

2) Ajustes a Cuentas de Indisp

Se dan de baja como ajuste
a 2019 por § 36:733.251, s

Sus antigledades no sup

amparan en lo dispuesto en el .Articulo 39 de I3

prevé ajuste de obligacione

Asimismo, no se presenta

queda constancia de que se haya comunicado a |

dicha situacioén.

<

d

s del ejercicio obiigacig
in indicar el detalle y 1
eran - los cuatro afnos

en funcién de la antig

>

la resolucion del jerar

onibles sin justificar

2

nes de los afios 2017
notivo de tos mismos.
por lo tanto no se
Ley N° 11.925, que
iledad de las mismas.
ca que lo autoriza, ni

0s proveedores sobre
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Se realizan a las cuentas d
sefialar los motivos de los n

que lo autoriza, los cuales &
3) Ajustes al Resultado del Eje

Se constataron los siguie
Ejercicioen $ 1:058.261:

*

El saldo de disponibitid

e Indisponibles un ajusg

nismMos, no constando

ifectan el resultado acu
reicio 2020

ntes errores que afed

ades incluye cheques

vencidos por un monto de $ 23.520.

2020 por $ 1:081.781. Estos depodsitos corres

de tributos.
Por lo sefialado en los puntos ante
la Rendicion se encuentra sobreva

105% respecto al saldo expuesto.

Esta auditoria fue realizada de a¢
Auditorfa (ISSAI 100 y 200) y las N
2810) de la Organizacién Internac
(INTOSAI). La responsabilidad del

mas detalle en la seccion de Res

auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es

Intendencia de Colonia y ha cum
Etica, elaborado en concordancia

considera que la evidencia de aud

proporcionar una base razonable para sustentar la opiniér

Responsabilidad de la Intende

Cuentas y Balance de Ejecucion

El saldo de banco no iincfuye depdsitos acre
|

sriores, el Resultado Ag
luado en $ 80:797.262

uerdo con los Principi
ormas de Auditoria Fin
onal de Entidades Fisg
Tribunal bajo estas nc
ponsabilidad del Tribu
lido con las disposicic
con el Cédigo de Etic

toria obtenida es sufici

Presupuestal

ncia en relacién cg

te de $ 45:122.272 sin
autorizacion del jerarca

mulado.

itan el Resuitado del

diferidos a cobrar no

ditados en el ejercicio

ponden a recaudacion

cumulado expuesto en

, lo que representa un

os Fundamentales de
anciera (ISSAI 2200 a
alizadoras Superiores
rmas se describe con
nal de Cuentas por la
independiente de la
nes de su Cddigo de
a de la INTOSAI Se
ente y adecuada para

n.

)h la Rendiciéon de
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TRIBUNAL DE CUENTAS

La Intendencia de Colonia es responsable por la preparacién y presentacion

razonable de su Rendicién de Cuentas y Balance de Ejec

ucion Presupuestal de
/01/2004 y del controi

iderd necesario para

acuerdo con la Resolucion de eslle Tribunal de fecha 28

Interno que la administracion de la Intendencia cons
| :

ayn .y A : . . .

permitir la preparacion de los citados estados financieros libres de errores

significativos ya sea debido a fraude o errofr.

La

preparacion de su Rendicion de C

Intendencia de Coionia es

responsable de supe

rvisar el proceso de

ecucion Presupuestal.

uentas ygBaIance de Ej

Responsabilidad del Tribunal d

D Cuentés por la audijtoria de los estados

financieros

El objetivo de la auditoria consiste
de que los estados financieros
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un
con la correspondiente opinion. '
seguridad pero no garantiza que
significativo cuando exista. Los
errores y se consideran significa
puede razonablemente esperarse

tomadas por los usuarios sobre la

Como parte de una auditoria de a
Bases para la Opinion, el Tribun:

mantiene el escepticismo profesior

Asimismo:

estados financieros, ya sea debido

procedimientos de auditoria

Identifica y evalia el riesgo

> en obtener una segur
en su; conjunto est
Seguridéd razonable
> una auditoria siemp
errores pueden surgif
tivos si, individualmen
que influyan en las d

base de los estados.

cuerdo con las ISSAI 1

g

+

al de Cuentas aplica

1al durante el proceso ¢

de que

para responder a dic

--

existan errorg

' a fraude o0 ¢

idad razonable acerca
an libres de errores
dictamen de auditoria
es un alto nivel de
re detectara un error
debido a fraudes o
te 0o en su conjunto,

ecisiones econdomicas

eferidas en la seccidn
sU juicio profesional v

le auditoria.

s significativos en los
rror, disefia y realiza

hos riesgos y obtiene
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TRIBUNAL DE CUENTAS

evidencia de auditoria sufid

de la opinién. El riesgo de n
un fraude es mayor que e

puede colusion

implicar
manifestaciones intencional
interno.

Obtiene un entendimiento d

con el propésito de diser

apropiados en las circunstancias, pero no con el

una opinién sobre la eficaciz
Evalla la presentacion gene
incluyendo las revelacion

transacciones y eventos su

representacion fiel de los mis
El Tribunal de Cuentas se comunic
asuntos, al alcance y la oportunids
hallazgos significativos de auditc
transcurso de la auditoria.

informe de cumplimiento de la nc¢

Respecto a los incumplimientos me

cumplimiento de la normativa legal

1. Articulo 86 de la Constitucién ¢

Se constataron los siguientes ¢

~

presupuesto vigente:

» Viaticos amparados en las Resq
por su naturaleza no revisten la o

» Sueldos para cargos no existente

i

mente incorrectas o ap

ibyacent

iente y apropiada para

o detectar un error sig

resultante de un errg

falsificacion, omis

el control interno reley

ar procciadimientos de
del control interno de

ral, la estructura y con

es y si los estad
es de un mox
SMOS.

6 con lajintendencia e
ad de los procedimient
oria incluidos, que sa

rmativa vigente

ncionados en el parrafq

aplicable”, corresponde
le la Republica:

astos que no estab

alidad dé tales.

8.

0s

g

h

H

fundamentar la base

nificativo resultante de

r, dado que el fraude

iones  intencionales,

artamientos de contro!

ante para la auditoria

auditoria que sean

proposito de expresar

a entidad,

tenido de los estados,

representan las

do que se logre una

relacion, entre otros

os de auditoria, y ios

identificaron en el

b “Opinién respecto al

sefialar lo siguiente:

an previstos en el

vluciones 158/012 y 785/012, que ademas,
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soncepto “Diferencia de Sueldos”.

de $ 5.000, pagada ¢

¢ Complementos de sueldos por ¢

¢ Partida “Emergencia covid-19”
2020

+ Partida “Asistencia Financiera

znfre mayo vy junio de

Covid-1¢

tas igua

" de $ 8,000,

es, mensuales

pagada en mayc de

2020, a descontar en cuatro cuc 5y consecutivas.

Asirnismo:

+ La distribucién de cargos por oficinas y fprogramas efactivamente afectados,

no se adecua a los Planillados de Escalafones y Sueldos previstos.

Como en el presupuesto 2016-2020 no se establece el escalafén y los

sueldos funcionales distribuidos por programas para €l personal contratado,

no es posible determinar si los [cargos a ocupar en cada oficina existen vy si

estaban vacantes.

Cantidad de funcionarios contratados no coincide con los planillados

presupuestados.

2. Articulo 211 Literal B) de la Constitucién de la Republica y Articulo 87

del TOCAF: En las Oficinas desc

pagos sin ser intervenidos preventi

3. Articulos 225 y 227 de la Cq
N°71. No se efectuaron los ajustes
observacion 4.3) efectuada por est
Proyecto de Presupuesto Quinque
exoneracion del impuesto de pates

Junta Departamental.

4. Articulo 295 de la Constitucid

Junta Departamental de Colonia

el 26/11/2020 difiere del aprob

Departamental del 16/04/2010, ya

entra!iza@das de la Intg

vamente por el Tribung

>nstituci;6n de la Rey
5 corres;::iondientes a ef
e Tribunal en Dictamey
nal 2016-2020 de la In

ite de rodados, la cual

in de la Republica y

ado en

el Decreto

que el mismo cobré un

El sueldo del Intenden

ndencia se realizaron

i de Cuentas.

iblica y Ordenanza
lectos de subsanar la
t de fecha 3/05/16 del
tendencia, referente a

fuera aceptada por la

Decreto 011/10 de la
ite en funciones hasta
011/10 de
salario 15% menor al

fa Junta
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fijado por el Junta Departament:

observado por este Tribunal en eje

A los efectos de levantar esta ob
Decreto 038/2020 del 07/09/2020

Intendente en dicho importe.

5. Articulo 12 del TOCAF: Se ind
cheques diferidos a cobrar no veng

depositos bancarios acreditados ef

6. Articulo 14 del TOCAF: Se efe

autoridad competente, entre otros

incentivos, viaticos, feriados pagos!.

7. Articulo 16 del TOCAF: En
remuneraciones pagadas a funciot

a objetos distintos a los que hubier

3] en el

servacio

o
L

1 el ejerciicio 2020.

decreto meng

rcicios anteriores.

n, la Junta Dg

, en el que disminuyg

en el saldo fin
1/12/20. Asim

luyeron

idos al 3

ctuaron gastos que no

5 pOr: compensacion |

contrataciones de bie

narios, se realizaron im

8. Articulo 21 del TOCAF: Se
vigente a: proveedores de servi

externa, arrendamientos de inmuel

9. Articulo 22 del TOCAF: Tantg
Descentralizadas dependientes de
como en los pagos referidos a ¢

previa orden emitida por ordenador

10. Articulos 33 y 43 del TOC
cumplimiento a estas normas a
servicios en forma fraccionada, sin

tuvieron en cuenta las necesidades

a correspondido segun

realizaron pagos sin ¢
Cios profesionaies, en

nfes.
> en los

¢ la Direccion Departa

competente.

AF: En el ejercicio 2
efectuérse adquisici

dejar constancia de su

7

pagos corresy

sionado, lo que fuera

spartamental emitio el

» el sueldo del actual

al de disponibilidades,

SmMo, nNo se incluyeron

fueron ordenados por

bor tareas insalubres,

nes y servicios y en
putaciones de gastos

su naturaleza.

lue existiera contrato

\presas de cobranza

vondientes a Oficinas

amento de Hacienda,

bs Municipios, los mismos se efectian sin

D20, no se ha dado

nnes de articulos o

3 previstz}ls para todo €| ejercicio de ese tipo

s fundamentos. No se
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de articulos, omitiéndose la aplic
que hubieran correspondido de ag

contrataciones y ampliaciones v

carga de material granular, constr

contratos de arrendamiento de s
prorrogas, en algunos casos supe
a los- procedimientos - licitatorios
articulo 33 del TOCAF.

En gastos extrapresupuestales
montos que superan al tope est

TOCAF, sin citar excepcion alguna

11. Articulo 40 del TOCAF: En d

inmuebles no se solicitd informe té

12. Articulo 48 del TOCAF: En p

los oferentes requisitos formales ¢

del objeto de la contrataciéon y a la

inscripcién y vigencia en el RU
cumplimiento de la Ley N° 16.074.

al oferente que resulte adjudicatari

13. Articulo 50 del TOCAF: No se

y contrataciones estatales, a

procedimientos de contratacion d

compra directa.

14. Articulos 84 y 97 del TOCAF:

sus bienes muebles e inmuebles. ni un

existencias y los movimientos del

acion de los procedim
arias pa

servicios,

uerdo con el monto. EJ
"a trabajos de
uccion de alcantarillas
el monto de

ra el tope de la compr

ablecido: en el literal

de las establecidas en

leterminados contratos

cnico sobre el valor a p

iegos de condiciones [
fue no estan vinculad
evaluacion de la ofert
PE o ¢

Ambos 1

ertificado de

0.

dio pub
actos d

e monto

sistema cont

¥

isSmo.

correspondientes segl

se realizaron contraf

equisitos debs

icidad en la pé
e adjudicacid

superior al |

La Intendencia no man

entos de contratacién
nire otras se destacan:
> bacheo, arranque vy
y fletes. Asimismo, en
{ contrato original y/o
a directa, sin dar flugar

in lo sefialado en el

aciones directas por
p) del articulo 33 del

el literal c).

de arrendamiento de

agar.

articulares se exige a
0s a la consideracion
a, como certificado de
BSE que acredite el

2N ser reservados s6lo

xgina web de compras

Ny
?0 % del tope de la

reiteracion de

tiene un inventario de

able que registre las
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N° 89 del Tribunal de Cuentas: La

ma contable ¢

15. Articulo 94 del TOCAF y Ordenanza

Intendencia no ha implementado [un siste jue e permita cumplir

con lo establecido por las mencionadas normas, las cuales refieren a

contabilidad patrimonial.

16. Articulo 95 del TOCAF: E

Descentralizadas de la Intendencia vy !osé Municipios ¢

N los casos que las |Direcciones, Oficinas

(boleta de compra directa), no se [realiza Ea afectacion previa del gasto, lo que

no permite conocer la disponipilidad presupuestal fen el momento del

compromiso del mismo.

17. Articulo 132 del TOCAF: Se

cuenta, con una antigliedad superi

verificd la existencia de adelantos a rendir

or a |a establecida por |a normativa legal.

18. Articulo 35 Ley N° 9.515: En

partida “Asistencia Financiera Cov

mayo deE 2020 se otorgd a funcionarios una
id-19” de $ 8000, de ¢
a descontar en cuatro cuotas iguales, mens

aracter reembolsable,
cutivas de $ 2.000, no

s funcionarios

uales y conse

stendo competencia del Intendente| otorgar préstamos a sl

19. Articulo 18 de la Ley N° 12.5

carnaval y semana de turismo no s

90: La quuidacién de |os feriados pagos de

e adecud a lo establecido en esta norma, ya
que la Intendencia abono el triple de un?dia comun, sin que exista norma

presupuestal que lo habilite.

20. Articulo 7 numeral 2° de |

establecido en la citada norma ya

N° 37, entre otras, el gasto

a Ley N° 19.272: N

debid ser ordenado

que, en las Licitacione

0 se cumple con lo
s Abreviadas N° 36 y

por los Municipios

correspondientes, en razén que el dbjeto deél flamado era materia municipal.

21. Convenio N° 30 de la O.l.T: E
en el gjercicio 2020, han superado

n algunos casos, las hgras extras trabajadas

en este Convenio.

os limites establecidos

ontratan d irectamente 7

. 20220621120526765.pdf
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22. Articulo 60 del Presupuesto

presupuestales, exceptc el efe
personales, no se adecua a lo
realizaron ajustes a los créditos

personales, sin disponer de norma

23. Articulo 86 del Presupuesto
renuncié en marzo de 2020, cobr
anos 2019 y 2020, no teniendo

electivo.

24. Articulo 9 del Decreto ds

Municipal) y posteriores modific

concurso abierto de méritos y pruebas.

25. Articulo 10 del Decreto
requisitos relativos al ingreso, dad

directa del Intendente, funcionarios

verificara la instancia del concurso

;

funcionarios en el escalafén "OO

26. Articulo 11 del Decreto
Municipal) y posteriores mod

requisitos relativos al ingreso

directa del Intendente, sin que se v

27. Ordenanza del Tribunal de C

Quinque

cluado

presupuestales corresy

h el salario vacacional

2l 27/03/1984 (Estaty

aciones

el 27/03/1984 (Estat

Municipal} y posteriores modi icacionés: No se dig

5 en el escalafon “Adm

nal 2016-202¢

para los su

estable¢ido en esta

habilitarﬁte a tales efeg

Quinqu;_enai 2016-201

derecho al mismo ds

0 que se contrataron

abierto cje méritos y pr

e 27/03/1984 (Estatl

icaciones: No se dig

de perjsonal, dado

rero y de Servicio" 1

erificara la instancia de

uentas N° 62: Se aplic

: El ingreso de

): El ajuste de créditos
ministros y servicios
norma. Asimismo, se
pondientes a servicios

tos.

20: La Alcaldesa que
correspondiente a los

ado que su cargo es

ito del Funcionario

profesores no fue por

lito del Funcionario
b cumplimiento a los
mediante designacion
inistrativo”, sin gue se

LUebas.

ito del Funcionario
» cumplimiento a los
que 'se contrataron
nediante designacion

| sorteo.

aron modificaciones y

exoneraciones de ftributos, aprobadas por la Junta Departamental vy
promulgadas por el Intendente, que no fueréon remitidas al Tribunal de Cuentas,
como ser los Decretos Nos. 01/2020, 20/2020, 22/2020 y 43/2020.
10
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TRIBUNAL DE CUENTAS

28. Ordenanza del Tribunal de Guentas N° 85: La Intendencia no informa al

Tribunal de Cuentas el listado de gentencias a cuyo respecto hubiera tomado la

decision de iniciar o no la correspondiente accion de repeticion.
29. Resolucién del Tribunal de Cuentas de fecha 28/01/2004

No se incluye en el documento| de la Rendicion de |Cuentas la siguiente
informacién:

- Estado N° 5 - Recursos conldestino especifico. (numeral 3.5)

- Estado N° 9 - Evolucién del Endeudamiento Finandiero- No se especifica
columna con detalle de intereses. (numeral 3.9)

- Estado N° 15 - Existencia de activos. No se inciuye en el documento de
la Rendicién de Cuentas. (niimeral 3=15)

- Acta de arqueo de Fondo Fijo de Transito por $ 2.500 (numeral 3.6.3)

- Certificacion de saldo bancario de la :Oficina de Nueva Helvecia (numeral
3.6.5)

- Informe del Departamento Juridico' de la Intendencia con los juicios

iniciados contra la Comuna (numeral f4.6)

30. Resolucién del Tribunal de Cuentas 1891/018 de fecha 06/06/2018: No

se remitieron resoluciones adoptadas por la Intendencia en relacion a

trasposiciones de rubros ni ajustes de crédéitos efectuados en el afio 2020, tal

como lo establece esta norma.

Montevideo, 24 de diciembre de 2021.

BA
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examii Cuentas y Balance de

nado la Rendicic‘)n de ¢
Ejecucién Presupuestal de Ia Inte

al 31/12/2020 y ha emitido su corrs

ndencia de Colonia por el ejercicio finalizado

aspondiehte Dictamen.

Este informe contiene consideras

siones relativas a la evaluacion del control

interno. Se incluyen ademés, ca

mentarios que se ha| entendido pertinente

exponer, relacionados a la situacion de deierminados ca

pituios y rubros de los

estados examinados y a disposiciones legales vigentes.

También se agregan las principal

es recon:“lendaciones due debera atender el

Organismo y una evaluacion d

el cumplimiento de |as recomendaciones

presentadas en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

1. Presentacion de los Estados

La Rendicién de Cuentas y B

alance de Ejecucion| Presupuestal de la

Intendencia de Colonia correspon

fue remitida por la Junta Departam

2. Constataciones que motivan I

Resultado Acumulado

La determinacién del Resultado

presentados por el Tribunal es el s

Determinacion del Resultado Acumuladd

Resultado Acumulado 2020 segin

Ajustes de OPIS de ejercicios ante

Ajustes de Indisponibles de ejercici

dientes al ejercicio fin

ental a eiste Tribunal pa

1 opinién adversa sot

Acumulado con los

guiente:z

Rendicién:
riores no justificados:

os anteriores no justifig

4

alizado el 31/12/2020,

ra realizar su informe.

ire el Estado de

ajustes de auditoria

76:901.099
(36:733.251)

ados: (45:122.272)
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Ajustes de auditoria ejercicio 2020} | 1:058.261

Resultado Acumulado al 31/12/2020 segun Tribunal: (3:896.163)

La determinacion del Resultado del Ejercicio 2020 con Ios ajustes de auditoria

presentados por el Tribunal es el siguiente;

Determinacién del Resultado del Ejercic;io

Resuitado del Ejercicio 2020 segun Rendicion: (173.505.817)
Ajustes de auditoria ejercicio 2020; 1:058.261
Resuitado Ejercicio al 31/12/2020 segun Tribunal: (172:447.556)

3. Constataciones que no afectan la opinién respecto|a los estados

3.1.1 Estado de Obligaciones Presupuestales Impagas

El saldo expuesto en la columna |de Ajustes del Ejercicip es de $ 62:068.242,
no coincidiendo con el monto uUsado para la comprobacién del Resultado
Acumulado al cierre que es de $|$ 62.36%7.219, el cudl|consta como "Ajustes

Reducciones Deudas Ej. Anteriores" en el Estado de Resultado Acumulado.
3.1.2 Estado de Movimiento de Fondos y éVaiores

e Las comisiones bancarias de las Létras de Regulacién Monetaria por §
1:092.521, estan duplicadas. Se inciuyen en "Inversiones Temporarias” y
en "Egresos presupuestales” (cuent?a contable: “Comisiones Bancarias” -
objeto: 266).

¢ No se pudo verificar la ccmposicié)n del concepto “Pagos de cuentas
patrimoniales” incluido en el Estado éde Movimiento Fondos y Valores por

© $ 12:855.262. |
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3.1.3 Estado de Fondos Indispon

3.1.4 Estados Consolidados con

Al preséntar los Estados de la

Los egresos extrapresupuestales informados

Movimiento de Fondos y

informado en el Estado Extrapresupéuesto 2020 en

$ 41:663.939. No fue posibl

Los egresos por indisponibles del Estado de Mo

Valores, no coinciden con
Ingresos y Egresos indispo
(Estado de Mov. de Fon
determinar el saldo correctc
Los intereses perdidos pag
bancario se presentan

Presupuestaies” y también
ocurre con la diferencia de

intereses mencionados asc

Los ajustes realizados a cu
un total de $ 45.122.272 (g
Estado de Resultado Ag
informado en la columna
Ingresos y Egresos Indispo
Existen cuentas cuyas parti

a los 365 dias. Se destacan

3:562.186, ambas con saldo deudor

nibles”. La diferencia s
dos y Valores en meg
D, |
jados en el ejercicio,

:iuplicadés, al incluir

en “Amortizacién de

cambio, El total por ¢

ende a $ 324.179.
ibles

entas dé Indisponibles
anancia)é que se incluyj
umufadoé, difieren en
As. Manual® del Estad
nibles
das al 31/12/2020 tieng
entre otros: “Codent’

(signo positivg

la Junta

Departamental.

en el Estado de

alores ppr $ 29:427.783 no coinciden con lo

el total de Débitos por

e determinar el saldo correcto.

vimiento de Fondos vy

lo inforrﬁado en el “Estado Demostrativo de

sciende a - $ 462,828

nos). No fue posible

generados por el vale

se en los “Egresos
préstamos”. Lo mismo

iferencia de cambio e

con saldo a pagar por
e en la verificacion del
$ 2:109.218 de lo

o Demostrativo de los

en antigliedad superior
$ 2:935.264, “Adec” $

).

Rendicgén de Cuentas del afio 2020, la

Intendencia no considerd la ejecucion pf’esupuestal, las disponibilidades, la

3
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evolucion de los fondos indispon
presentadas por la Junta Departa

las transferencias realizadas (duog
3.1.5 Estado de Ingresos del ejer

En

Departamental) se contabilizaron

la cuenta Producidos Va

lugar de hacerlo como Ingresos de

-$ 2:373.239, que correspot
-$ 189.848, que correspond

3.1.6 Moneda extranjera

Los Pasivos Comerciales en Mon

cambio de cierre del gjercicio.
3.1.7 Juicios contra la Intendenc

El déficit acumulado al 31/12
eventuales erogaciones que resu
reclaman montos, los cuales, de
Intendencia, ascienden a $ 100:!

intereses.
3.1.8 Impuesto de Alumbrado P4

l_os Decretos Nos. 034/2016 de 16
de 20/01/2017

oportunamente al

referentes a A
Dictamen de

Departamental lo que se regularizd

mental. Unicamente se

1écimos) y las compen

cicio

: Origen :Nacionaiz

nde a de

e a depdsito del BSE.

2020 puede resultar

372.252,

bles y oébligaciones pr

rios e Imprevistos

errbneamente las s

nosito INAU.

eda Extranjera no est

ia

ten de Ibs juicios en

acuerdo a informacio

U$S 2:097.8

esupuestales impagas
2 imputaron gastos por

saciones con BPS.

(Ingreso de Origen

guientes partidas, en

an vaiuados a tipo de

modificado por las
tramite en los que se
n suministrada por la
06 y 47.633 UR mas

blico
/12/2016, 036/2016 de|29/12/2016 y 01/2017
lumbrado Publico, no fueron sometidos

este Tribunal por

en el Presupuesto Qu

4

parte de la Junta
nquenal 2021 — 2025,
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4. Debilidades de contro! interno

El examen de los aspectos de cor
presentacién razonable de los ¢
siguientes debilidades en relacion a las actividades de

financiera y cumplimiento de normd

itrol interno relevantes
estados

para la preparacion y
financieros, permiti® constatar las

control, informacion

4.1 Respecto a recursos y manejo

18 legales:

de fon;dos

No existe una base de datos por Conitribuyente sing por padron.

No estan establecidas las responsatiifidades ni log procedimientos para

controlar ia antigiiedad de las

deudas de contribuygntes atrasados.

No se garantiza que la andlacién de convenios por incumplimiento de

pagos de Contribucién Inmobiliaria se dé en forma regular y sistematica

para todas las localidades del

No existen manuales de

respecto al manejo de efectivo.

departgmento.

proceélimiento debidamente aprobados

Se ha constatado que en ciertg:as localidades donde funcionan

concomitantemente las Oficinas descentralizadas de la Intendencia (Ex

Juntas Locales) con las de

Municipio, se mantiene una unica cuenta

bancaria para realizar los pagos, y aédemés la misma esta a nombre de

la Oficina de la Intendencia.

No se dispone de los saldos|contables en tiempo real en el momento de

realizar los arqueos. En

consecuencia, el

control de los fondos

arqueados se termina realizando con los saldos de caja y bancos que

resuftan de los partes diarios

En la Oficina de Colonia Miguelete, la Secretaria (ordenadora de gastos

y pagos) es asimismo Cajera, por lo que no se|garantiza la debida

oposicion de intereses

La Intendencia no realiza ¢ongiliaciones en forma periodica de sus

5
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registros con los de la Junta Departamental

No se detalla el saldo final de las garantias en |valores otorgadas por

terceros, las cuales el registro y custodia es realizado por parte de

b,

Tesoreria. Asimismo, se constat{:zron garantias correspondientes a

procedimientos que ya se ejecutaroé y que no han sido devueltas.

4.2 Respecto a retribuciones pe rsonaiesf:

La Intendencia no posee manuales de procedimientos.

En los recibos de sueldo no se especifican datog esenciales como ser:

escalafon, cargo asignado| cargo afectado, oficina asignada y oficina

afectada a cada funcionaria.

El area de Recursos Humanos no realiza los contiples pertinentes en los

casos que el registro de |asistencia se efectia|de forma manual en

cuadernos (Oficinas Locales y Municipios), ni en los casos de ausencia

de registro de asistencia de los profesionalgs, técnicos, algunos

funcionarios administrativos, asesores y otros cargos de confianza.

En la declaracién jurada presentada al ingresar|un funcionario, no se
5 de una remuneracio

ticulo 32)

sefiala si éste percibe ma
publicos (Ley N° 11.923 at

n con cargo a fondos

Existen funcionarios con
servicios y percibiendo o
aprobado las resoluciones ¢

Los alcaldes suplentes y

contratos vencidos (

s haberes respectivo

ue siguen prestando

=

5, Sin que se hayan

le prorroga correspond

os concejales no firm

Eentes.
n declaracién jurada

donde se sefale que no estan comprendidos en

e la Ley N° 19.272.

las incompatibilidades

previstas en el articulo 10 d

4.3.Respecto al sistema de compras:

No existen manuales de arocedirrjiento de compras y de la seccidén

6
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Almacenes debidamente af
No se realizan conciliacione
incluidos como obligaciones
Los saldos que resultan ¢
Impagas (con detalle de or
contables segun mayores a
En

responsables de los valores

las Oficinas Descent

No hay Resolucién que rg
rendir y rendiciones de gast
No existen registros contab
comparar con los recuentos
No se realizan recuentos
externo a las Oficinas y Dire
En contratos de arrendan
jurada donde se establezd
publicos rentados ni se pet
fondos publicos a efectos d
la Ley N° 11.923.
En contratos de arrendamis
de no ser funcionario publi
articulo 38 del TOCAF.
Los Informes de recepcién
no se realizan controles de
Los certificados de avance
no estan firmados por un re
Se asignan partidaé a_Ofici

Hoteleria y Gastronomia,

srobados.
¢S y/o cir
5 presupt
le listad

den de ¢

ralizadas de la Inten]

cularizaciones
Jestales impag
os de Obligag
ompra), No co
naliticos de proveedorg

son las que llevan reg

o
-

glamente el monto y
0S.
es de los stocks de me
fisicos..
fisicos ien forma so

>Cciones ique manejan s

liento d(e servicio no

~

a que no se ocupa 3
cibe mas de una remt
e verificar el cumplimi
=nio de obra no se fin

0o a efectos de verifics

no estan prenumerad

correlatividad numérica.

de obra realizados por
sponsable del control.
nas de la Intendencia,

Coro i;nt'endencia d

7

respecto de los saldos

as.

riones Presupuestales

inciden con los saldos

4]

dencia las personas
istro de los mismos.

el uso de anticipos a
rcaderias a efectos de

presiva por personal
suministros.

se firma declaracién
1 la vez dos empleos
ineracién con cargo a

ento de articulo 32 de

ma declaracién jurada

ar el cumplimiento del
0s. En consecuencia,
la Direccion de Obras

como éer: Ainstituto de

e Colonia, Comedia

20220621120526765.pdf

Folion® 910



* Expediente N°: 2021-17-1-0003045

TRIBUNAL DE CUENTAS

Municipal, imputandose cot

la rendicion de gastos que ¢

4.4 Archivo de la documentacién

El archivo de legajos con
adecuado y puede dar luga
El archivo de expedientes

dispone de sistema de expe

5. Evaluacion de los sistemas
relevantes.

Se realizé un relevamiento de

consistid en la evaluacién de

aplicacién tales como entrada,

Tributos y el sistema de Gesti

coma la interfaz entre ambos.

5.1 Constatacicnes sobre ¢

informacién (TI)

Control de Acceso

Si bien se ha disefiado una politica de ¢

requerimientos de seguridad &

alteraciéon no autorizada o accia
5.2 Constataciones sobre confre
Liquidacion de haberes

Para la realizacion de la liquidze

completan manualmente de ac

ntablemente como cola

corresponde

documentacion de ingr

r al extravio de la docu
de compras no esta

2diente eilectrénico.
de inforimacién (S1) y
los dist‘éntos objetivos|

Controles Generales

procesamiento y salig

on Contable integral (¢

ontroles generales

ontrasefias, la

decuados. Esto posib

ental de datos.

dles de aplicacién

acion de haberes se ut

lerdo a los datos que

8

iboraciones, sin existir

©S0S Y egresos no es
mentacion.

centralizado y no se

I de las aplicaciones

de control. EI mismo
de Tl y controles de
ia de las aplicaciones

e adelante “GCI") asi

de tecnologia de

mismma no cuenta con

jlita la ocurrencia de

ilizan planillas que se

surgen del sistema de
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marcas de reloj y a las planillas que se envian desdel las distintas oficinas

donde no hay relojes de asistencia. Este ingreso manyal de datos aumenta

el riesgo de digitacion errénea y de ocasionar diferencias en la liquidacion
de haberes.

6 Recomendaciones
6.1. Recomendaciones de ejercigios anteriores no cumplidas

6.1 Articulo 86 de la Constitucién de ia Repdblica: |Partidas salariales y

cargos contratados no previstos présupuestalmente:

6.1.2 Articulo 211 Literal B) de 1a Constitucién de Ia Republica y Articulo

87 del TOCAF: Pagos no intervénidos p;reventivamenta por el Tribunal de
Cuentas;

6.1.3 Articulos 225 y 227 de la Constituéién de la Republica y Ordenanza

N°® 71: Observacion del proyecto de presupuesto 2016-2020 aceptada pero no
subsanada |

6.1.4 Articulo 295 de la Constitucion de Ia Republica: Sueldo del intendente;

6.1.5 Articulo 12 del TOCAF: Cheques ciiferidos comg disponibilidades, vy
depositos acreditados no contabilizados;

6.1.6 Articulo 14 del TOCAF: Gastos no auiorizados por grdenador;
6.1.7 Articulo 16 del TOCAF: Gastbs mal irﬁputados;
6.1.8 Articulo 21 del TOCAF: Pagos sin coﬁtrato vigente; |-

6.1.9 Articuio 22 del TOCAF: Pagos realizados sin orden previa emtida por
ordenador competente 5

20220621120526765.pdf : - Folion® 912




Expediente N°: 2021-17-1-0003045

TRIBUNAL DE CUENTAS

6.1.10 Articulos 33 y 43 del TOCAF: Fractionamiento dai gasto sin constancia
de fundamento;

6.1.11 Articulo 50 del TOCAF: Publicacién de actos de adjudicacién |y
reiteracion:

6.1.12 Articulos 84 y 97 del TOCAF: inventario no actuhlizado y sin registros
contables;

6.1.13 Articulo 94 del TOCAF y Qrdenanza N° 89 del Tribunal de Cuentas:
No se lleva contabilidad patrimonial:

3

6.14 Articulo 102 Numeral 3) del TOCAF: Gastos sin afectacién previa;

6.1.15 Articulo 128 del TOCAF y Resolucién del 28/01/04 del Tribunal de

Cuentas: informacion no incluida en el documento de la Rendiciéon de Cuentas:
6.1.16 Articulo 132 del TOCAF: Fondos rendidos fuera de plazo;

6.1.17 Articulo 18 de la Ley N° 12.590: Liquidacién de Feriados pagos no
adecuada;

6.1.18 Articulo 7 numeral 2° de la Ley N° 19.272: (Gastos competencia
municipal;

6.1.19 Convenio N° 30 de la O.I.T. Tope horas extras excedido:

6.1.20 Articulo 60 del Presupuesto Quinquenal 2016-2020: Ajuste de
creditos no se adecua a ésta norma;

6.1.21 Articulo 10 del Decreto del 27/03/1984 (Estatyto del Funcionario

Municipal) y posteriores modificaciones: Ingresp de funcionarios

administrativos por designacion directa:

10
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6.1.22 Articulo 11 del Decreto
‘Municipal) y posteriores modi

mediante contratacion directa;

6.1.23 Ordenanza del

exoneraciones de recursos no ren

Tribuns:

6.1.24 Pliegos de Condiciones
oferentes en cuanto a la presents

en RUPE, recibos de adquisicion

6.1.25 Antigliedad de Fondos

cuentas de indisponibles supera Ig

6.1.26 Estados Consolidados: E
se considera la ejecucién p
indisponibles y obligaciones prest

Departamental;

6.1.27 Moneda Extranjera: Los p

estén valuados a tipo de cambio d
6.1.28 Implementar una adecuada

6.1.28 A los efectos de mejorar log
politica de contrasefias actual, req

complejidad

6.1.30 Se debera evaluar la posi
sistema de marcas del reloj y el

colocar relojes en las oficinas que

6.2. Recomendaciones del ejerc

e cierre ¢

de 27I/C

ficacions

)3/1984 (Esta

es: Ingreso d

1] de Quentas N°

itidas a éste Tribunal;

Particulgres: No debe
cion de écertificados deg

de pliegés o certificads

Indisponibles: La
s 365 dias:
n los Estados de la Ret

resupuestal, las dis

lpuestaieis impagas pre

asivos comerciales en

lel ejercicio;
politica de contrasefia

s controles de acceso, s

uisitos de seguridad ag

bilidad d

sistema

e implementa
de liquidacion
no cuentan con dicho ¢

cio
11

tuto del Funcionario

e funcionarios Obrero

62: Modificaciones vy

n fijar requisitos a los
inscripcién y vigencia
bs del BSE.

antigledad de varias

ndicidn de Cuentas, no
ponibilidades, fondos

esentadas por [a Junta

moneda extranjera no

5e sugiere agregar a la

icionales como largo y

r una interfaz entre el
de haberes. También

rontrol.
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Se reiteran las recomendaciones| sefialadas en el punto 6 y se agregan las
siguientes:

6.2.1 Ajustes al Resultado del Ejercicio y al Resultado Acumulado: La
Intendencia debera efectuar los ajustes Que correspondan en funcién de lo
sefialado en los puntos 2) del Informe aila Administragién, a los efectos de

corregir los efrores constatados.

6.2.2 Debildades de control interno. La intendencid debera arbitrar los
mecanismos a fin de superar las debilidades de control interno sefaladas en el

numeral 4 y 5 del presente informe.

6.2.3 Baja de pasivos e indisponibles: A los efectos de dar de baja pasivos, se
debera contar con resolucién fundada del jérarca.

Montevideo, 24 de diciembre de 2021,

BA

12
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