Expediente N°: 2022-17-1-0002361

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1374/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 01 DE JUNIO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0002361, Ent. N° 1883/2022)

VISTO: |la actuaciones remitidas por la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) relacionadas con la Licitacion Publica N° 7/2022
para la adquisicién de protectores solares para las Unidades Ejecutoras de
ASSE, por el periodo de 1 afo, prorrogable automaticamente por hasta tres
periodos mas de un afno cada uno;

RESULTANDO: 1) que el Gerente Administrativo de ASSE con fecha
11/02/2022 autorizé la realizacion del presente llamado;

2) que fueron efectuadas las publicaciones, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 51 del TOCAF, en la pagina web de la
Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) con fecha 18/02/2022 y en
el Diario Oficial con fecha 22/02/2022. Asimismo, se cursaron las invitaciones
de estilo a diferentes empresas del rubro;

3) que por Resolucion N° 1056/2022 de fecha
10/03/2022, el Gerente Administrativo de ASSE, en ejercicio de atribuciones
delegadas por el Directorio de ASSE (Res. N° 5674/2014 de fecha 18/12/2014),
designé a los integrantes de la Comision Asesora de Adjudicaciones;

4) que al acto de apertura realizado con fecha
18/03/2022, se presentd: PERALES DEL SUR S.A. y URUFARMA S.A;

5) que la Administracion verifico y confirmd las
referencias del oferente URUFARMA S.A. en las diferentes Unidades
Ejecutoras de ASSE;
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6) que del cuadro de observaciones a la apertura del
llamado, sin fechar, surge:

6.1) que queda sujeto a revisién de la Comision Asesora de Adjudicaciones la
constancia de aporte al Laboratorio de Control de Calidad, en tanto la firma
esta incompleta;

6.2) que queda sujeto a consideracion de la Comision Asesora de
Adjudicaciones: el principio activo, dosis, forma farmacéutica, via de
administracién, nombre fantasia y presentacion del producto, asi como la
consideracion de la fotocopia de los Registros de los productos otorgados por
el Ministerio de Salud Publica;

6.3) que PERALES DEL SUR S.A. no cotizd en linea;

7) que con fecha 30/03/2022 la Administracion
efectud la solicitud de correcciéon en linea (SICE - Sistema de Informacion de
Compras Estatales) a URUFARMA S.A., a los efectos de que presentase la
constancia de aporte al Laboratorio de Control de Calidad, sellada y firmada,
extremo del cual dio cumplimiento el oferente con 01/04/2022;

8) que el Departamento de Asesoramiento Técnico
Financiero con fecha 06/04/2022 informo, en base a las condiciones del
llamado establecidas en el Pliego de Condiciones Particulares, que “comparé el
precio por mililitro de la oferta adjudicada en la Licitacion Abreviada N° 28/2020
actualizado al 01/01/2022 ($0,512812 mas IVA) con el precio propuesto
en la presente Licitacion ($0,59 mas IVA); de esta comparacién se obtuvo que
el precio por mililitro cotizado por URUFARMA S.A. tuvo un incremento del
15%. Aplicando la formula paramétrica de la Licitacion Abreviada N° 28/2020, a
efectos de que un técnico competente en esta materia analice si la
comparacion economica corresponde a iguales condiciones en ambos
llamados. A tales efectos se observa que los factores de proteccién solar (FPS)
en ambos llamados son diferentes”;

9) que con fecha 07/04/2022 la Comision Asesora de

Adjudicaciones se pronuncio6 respecto de la oferta presentada por URUFARMA
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S.A., dejando constancia que “si bien comparecid en la instancia PERALES
DEL SUR S.A. la misma no cargoé oferta ni presentdé documentacién alguna, por
lo que a criterio de la Comisién no reuniria la calidad de oferente, lo que debera
tenerse presente al momento de la vista prevista en el articulo 67 del TOCAF la
que se estima no corresponderia”.

10) que a juicio de la Comision Asesora de
Adjudicaciones, corresponde adjudicar el llamado a URUFARMA S.A. por
reunir los requisitos exigidos por el Pliego de Condiciones Particulares, segun
el siguiente detalle: “hasta 26.715.500 gramos o ml de protector solar
Dermaglés Solar Protector FPS 40 R.A. 250 ml. Precio mililitro sin impuestos
$ 0,59 - Precio mililitro con impuestos $ 0,72 - Procedencia Argentina, entrega
inmediata, segun las cantidades detalladas por Unidad Ejecutora en el Anexo |
del Pliego de Condiciones Particulares y la oferta. Precio total con impuestos
$ 19.229.816,90 para el término de un afo”;

11) que la Administracion contratante verificé la no
existencia de vinculo juridico, de conformidad con lo preceptuado por el articulo
46 del TOCAF, asi como también se verificod la inscripcion del oferente en el
Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE) en estado Activo;

12) que consta Proyecto de Resolucién, a dictarse
por el Directorio de ASSE, por el que se preve adjudicar el llamado de
referencia, de acuerdo a la sugerencia formulada por la Comisidén Asesora de
Adjudicaciones, a favor de URUFARMA S.A. por hasta la suma anual de
$19.229.816,9 (IVA incluido), prorrogable automaticamente por hasta tres
periodos de un afo cada uno, todo ello reajustable de acuerdo a la paramétrica
fijada en el Pliego de Condiciones Particulares;

13) que no consta informacion contable;

CONSIDERANDO: 1) que si bien la Comision Asesora de
Adjudicaciones con fecha 07/04/2022 estima que no corresponderia la vista del
articulo 67 del TOCAF (Resultando 9), la Administracion debe tener presente

que teniendo en cuenta el monto total de la contratacion, incluidas sus
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prérrogas automaticas, debe conferirse la vista dispuesta por el articulo 67 del
TOCAF, extremo que no surge acreditado de las actuaciones;

2) que asimismo, el Pliego de Condiciones
Particulares que rigio el llamado en su Clausula 9 de Evaluacion de las Ofertas
y Adjudicacion establece como requisitos minimos, entre otros, “2) No contar
con advertencia alguna registrada en el RUPE por el mismo objeto del presente
llamado en los ultimos seis meses” y “3) No contar con multa alguna registrada
en el RUPE por el mismo objeto del presente llamado en los ultimos doce
meses’,;

3) que en ese sentido, el Registro Unico de
Proveedores del Estado (RUPE) a cargo de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales (ARCE), se encuentra regulado en el articulo 76 del TOCAF
y su Decreto Reglamentario N° 155/013 de 21/05/2013 y demas normas
concordantes y/o modificativas;

4) que, el articulo 76 del TOCAF dispone que “El
RUPE incorporara la informacién sobre sanciones a proveedores que resuelvan
las Administraciones Publicas Estatales una vez que se encuentren firmes, las
que se consideraran como antecedentes de los mismos para futuras
contrataciones que se realicen. Dicha consideracion debera realizarse al
momento de evaluacién de las ofertas, debiendo tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, el tipo de sancién, asi como el tiempo transcurrido desde su
imposicién, conforme lo disponga la reglamentacion”’;

5) que, ademas, el articulo 46 del TOCAF
establece que “Estan capacitados para contratar con el Estado las personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio de la
capacidad juridica que sefiala el derecho comun, no estén comprendidas en
alguna disposicion que expresamente se lo impida o en los siguientes casos:
(...) 2) Estar suspendido o eliminado del Registro Unico de Proveedores del
Estado”;
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6) que el rechazo de una oferta Unicamente
procederia cuando el proveedor tiene una sancion de eliminacion o suspension
que alcance directamente al Organismo contratante o aquellas sanciones que
hubiera impuesto a la Agencia Reguladora de Compras Estatales con “caracter
general”;

7) que en consecuencia, el Pliego de Condiciones
Particulares contraviene la normativa sefialada precedentemente, al establecer
una solucidbn mas gravosa y limitativa de la capacidad para contratar,
disponiendo la Administracion de otras herramientas al momento de evaluar y
ponderar, para hacer valer y tutelar sus intereses;

8) que tampoco se dio cumplimiento a lo
establecido en el literal D) del articulo 13 de la Ordenanza de este Tribunal de
22/05/1958, en cuanto a que debe agregarse la informacion contable en la que
conste el rubro al que se imputa el gasto y su disponibilidad, al remitir las
actuaciones para la intervencion previa de este Tribunal;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo establecido en el
articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar por lo expresado en los Considerandos 7) y 8);
2) Comunicar al Contador Delegado en ASSE;
3) Tengase presente lo expresado en el Considerando 1); y
4) Devolver las actuaciones.
DD
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