Expediente N°: 2022-17-1-0001873

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR El
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 18 DE MAYO D

RES. 1198/2022

E 2022

(E. E. N°.2022-17-1-0001873, Ent. N° 152

VISTO: el Oficio N° 14-2022-SG/243744/2 de
2022, remitido por la Administracién Nacional de Co
Portland (ANCAP), relacionado con las actuaciones relat
directa por excepcion N° 1700652300, bara la renovs
servicios y actualizacion de software con la-empresa Hong

RESULTANDO: 1) que el Taller de Electricidad
Gerencia de Mantenimiento de ANCAP, solicitd op
tramitara la renovacion del contrato de servicios y actu
con la empresa Honeywell Uruguay SRL. Con fecha 1¢
que: _

1.1) el contrato tiene vigencia :hasta fines d
proponiéndose la renovaciéon del mismo por 5 afios en ra
una bonificacién del 10% en las actualizaciones de softw
las aplicaciones vinculadas al sistema de control
Inteligente de Alarmas y el PHD (BGP);

1.2) asimismo: (i) el servicio provee atencion telef|
en la modalidad 7X24 sin limite, atencion via web con
online al afio y se incluye una lista de preé:ios para ampli
tecnicos en caso de ser necesario; (i) se égregaron los ¢
provistos a través del Service Node, que Epermite acces(

controlada, registrable y segura, desde el 'punto de vistd

5/2022)

’Lecha 19 de abril de

bustibles, Alcohol vy
ivas a la contratacion
cién del contrato de
sywell Uruguay SRL;

e Instrumentos de la
ortunamente que se
alizacion de software
3/12/2021, se informé

e febrero de 2022,
zOn de que se obtiene
are, que cubren todas
SE&SP), el Manejo
bnica directa del TAC
30 horas de técnico
ar la disponibilidad de
ostos de los servicios
b al sistema en forma

de la ciberseguridad,
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lo que permite realizar de forma remota Ié actualizacién
de antivirus, servicio de parches y cambioé menores;

1.3) el monto anual inicial por 5 afios del
U$S 251.134. Ademas,

cuatrimestrales sobre el estado del sistema y la necesid

se sugiere incluir como o
realizadas a través de herramientas de software, lo que
por afio de U$S 10.815;

1.4} se adjunta al informe la propuesta de la
Uruguay SRL presentada en fecha 16/12/2021;

del sistema respecto

servicio asciende a

beional los reportes
ad de mantenimiento

asciende a un monto

empresa Honeywell

2) que por informé de fecha 11/2/2022, la Gerencia de

Abastecimiento,

Procesamiento y Ejecucidn de Compras,

no formula

observaciones, indicando que la contratacion se realiza en base a la excepcién

establecida en el art. 33 lit. D) num. 3) del TOCAF;
3) que con fecha 18/2/2022, Ig
expresaron que: :
3.1) para dar cumplimiento a lo solicitado
Abastecimiento, Procesamiento y Ejecucﬁic’)n de Compr
causal de excepcion invocada; .

3.2) de la oferta no surge la firma del titular o su re

s Servicios Juridicos

bor la Gerencia de

as, no se justifico ia

presentante;

3.3) por lo expuesto, se devuelvan las actuaciones a dicha Gerencia,

para su conocimiento y demas efectos;
4) 4/3122
Mantenimiento informé que la justificacion de causal de

que con fecha
se funda en que “todos los sistemas de control son cer
tiene su software propietario, por lo que la actualizacion
solo lo puede proveer Honeywell. La alternativa de caml

el Sistema de Control con costos muy superiores no so

de

a contratacion directa

la Gerencia
rados, cada hardware
del software instalado
Hio seria cambiar todo

o en el sistema en si

sino-todo lo que involucra el cambio.” Asimismo, se adjunta la oferta firmada

por el representante de la empresa;
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5) que con feché 21/3/2022, se efectud un nuevo
informe por parte de los Servicios Juridicos, en el cual luggo de una resefia de
lo actuado se expresd que: '

' 5.1) de acuerdo con lo informado pfor la Gerencia de Mantenimiento, se
entiende que la causal de excepcion invocéda se encuentra fundada;

5.2) se advierte una inconsistencia en los Términos y Condiciones de
Venta de la oferia en cuanto a que, segﬁn el punto 14.7, se indica que las
Ordenes y el Contrato se regiran por la legislacién apli¢cable de la Repdblica
Argentina, y en el punio 7 sobre Legﬁislacic’;n Aplicgble vy resolucién de
controversias se establece que el presenté Contrato se rige por las leyes de la

Republica Oriental del Uruguay, por lo que deberia ajustgrse la redaccion;

5.3) sin perjuicio de lo expresado, no existen observaciones juridicas que

efectuar; ;

8) que en fecha 22/3/2021, la
Financiera, informé que el gasto afecta la posicién presup
personales) del Plan operativo del Programa Energia.
disponibilidad para el afio 2022, en funcion de la prérrog
por el articulo 228 de la Constitucién de la Republic
referenciada (Pedido de compra 4500176530 para los afi

7) que con fecha 28/3/2022,
empresa el mantenimiento de la validez de su oferta poré
partir de la fecha, a efectos de dar continuidad al tramite.
de fecha 29/3/21, la firma confirmé que extendia la val
hasta el 12/4/2022, expresando que la exiensién tiene p
tramite referenciado; :

8} que por Résolucién N°®
19/4/2022, el Directorioc de ANCAP dispuéo la adjudicac
firma Honeywell Uruguay SRL, sujeto a la intervencid

Tribunal y al amparo de lo dispuesto por el-articulo 33 i

3

Gerencia Econdmico
uestal 2 (Servicios No
Dicho rubro presenta
a automatica prevista
ca, para la inversién
s 2022 al 2026);

se le solicitdé a la
| periodo de 15 dias a
Por correo electronico
idez de su propuesta

or objeto completar el

218/2022 de fecha
i6n de la compra a la
n preventiva de este

teral D) numeral 3 del
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TOCAF, por un monto de U$S 1.442.253 mas IVA, por los cinco afios de

servicios:

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 33 litera

TOCAF establece que se podra contratar directamente ¢

I D) numeral 3) del

por el procedimiento

que el ordenador determine, tratandose de “/a adquisicién de bienes o la

confratacion de servicios cuya fabricacién o suministro sea exclusiva de

quienes tengan privilegio para elflo, o que solo sean poseidos por personas o

entidades que tengan exclusividad para su venta, siempre gue no fuera posible

su sustitucion por elementos similares......En cada cas¢ deberan acreditarse

en forma fehaciente los extremos que habilitan la caysal, acompafiando el

informe con la fundamentacion respectiva”,
2)

Servicios Técnicos de la Administracion, la presente con

que de ‘acuerdo con

o informado por los

tratacidn encuadra en

lo dispuesto por el numeral 3) del literaj D) del articulo 33 del TOCAF bajo

exclusiva responsabilidad de la Administracion, en cuanto la actualizacion del

software instalado solo puede ser provisto fpor la adjudica;

3) que el acto administrativ
dictd el primer dia habil siguiente al térrfnino de la vali
acontecié en dia inhabil, por lo que, teniendo presente

contratacion directa por razones de exclusividad y en apli

aria;

» de adjudicacién se
dez de la oferta, que
que se trata de una

cacion del principio de

flexibilidad y materialidad frente al formalismo (principips de contralor en la

materia establecidos en el art. 149 del TOCAF), se entiende que en el caso no

corresponde la observacion del gasto, en t:anto la adjudicataria manifesto que la

extension de la validez de la oferta tehia por objeto

referenciado;

4) que sin perjuicio de

completar el tramite

0 expresado en el

Considerando anterior, en lo sucesivo la Administracién debera prestar especial

consideracion al dictado de los actos admi_nistrativos de g

djudicacion dentro del
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plazo de vigencia de las ofertas, especialmente er

competitivos de contratacion;

los procedimientos

ATENTO: a lo expuestoy alo disphesto por el articulo 211 literal B) de

la Constitucidn de la Republica; :
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular observaciones;

2) Cometer al Contador Delegado ia intervencién del gasto de U$S 1.442.253

mas VA, previo control de su imputacion con cargo &
disponibilidad presupuestal suficiente; -
3) Téngase presente lo expresado en el C5nsiderando 4);
4) Comunicar al Contador Delegado; '

5) Devolver las actuaciones.

ag

rubro adecuado, con
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