Expediente N°: 2021-17-1-0003951

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 11 DE MAYO DE
(E. E. N° 2021-1 7-1-0003951, Ent. N° 298]

VISTO: que este Tribunal ha examinado la Ren
Balance de Ejecucion Presupuestal de la Intendencia de f
los estados de ejecucion presupuestal con relacion a
recursos, resultade del ejercicio, resultado acumula

complementarios, correspondientes al ejercicio finalizado

RESULTANDO:
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Public
las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 281

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (IN7

que el examen fue realizado

CONSIDERANDO: que las conclusiones y evid
fas que se expresan en el Informe de Auditoria que incluy

a la Administracion;

ATENTO: a lo dispuesto por los ‘Articulos 211 |
Constitucion de 1a Republica y 111 in fine del TOCAF;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe de Auditoria que se adjunta y expe
terminos;
1.1) que conforme a lo establecido en el dictamen, el

Presupuestal de la Intendencia de Rocha, excepio po

RES. 1157/2022

2022
7/2021)

dicién de Cuentas vy
Rocha que comprende
los créditos y a los
do y otros estados
el 31/12/2020;

de acuerdo con los
O (ISSAI 100 y 200) v
g) de la Organizacion
OSAD;

ancias obtenidas son

e Dictamen e Informe

iterales C) y E) de la

dirse en los siguientes

Estado de Ejecucion

r lo expresado en el
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parrafo Bases para la Opinidn con salvedades al Estado de Resultado
Acumulado, presenta razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la
ejecucion presupuestal, con relacién a los recursgs vy a los créditos
presupuestales, el resultado del ejercicio y el resuitadoe acumuiado
correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2020,| de acuerdo con las
normas estabiecidas\ en el TOCAF y el instructivo vigente a la fecha de
presentacién de los mismos;
1.2) que se han constatado incumplimientos legales que se detallan en el
parrafo “Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable” del
dictamen que no afectan la opinidn sobre los estados:
1.3) que el Organismo debers tener en cuenta las recomendaciones efectuadas
en el Informe a la Administracion en el péri’afo 5).
2) Comunicar la presente Resolucion a la Intendencia de Rocha.
3) Dar cuenta a la Asambiea General.
4) Devolver los antecedentes a la Junta Departamental de Rocha.
LM
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DICTAMEN
Opinion con salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicién de Cu
Ejecucién Presupuestal de la Intendencia de Rocha,
estados de ejecucion presupuestal con relacion a los cré
resultado del ejercicio, resuliado acumulado y otros esta

correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2020.

En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por lo ex
Bases para la Opinidn con salvedades al Estado de Res
estados mencionados presentan razonablemente, en
significativos, la ejecucién presupuestal del ejercicio 20
recursos y a los créditos presupuestales y- el resultado de
con las normas establecidas en el TOCAF y el instructivg

presentacién de los mismos.

entas y el Balance de

que comprende los
ditos y a los recursos,

dos complementarios,

bresado en el parrafo
uftado Acumulado, los
todos sus aspectos
20, con relacién a los
| ejercicio, de acuerdo

vigente a la fecha de

Opinién respecto al cumplimiento de la normativa legal aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y sin que &
los estados, en el curso de la auditoria se han cong

incumplimientos:

Articuios 86 de la Constitucion de la Republica.
Articulos 16, 21, 22, 23, 25, 33, 43, 46 inc. 3), 48,
num. 1) y 154 del TOCAF.

Articulo 81 lit. B) de la Ley 13.728. .
Ley 17.198. |
Articulos 1y 3 de la Ley 17.829
Articulos 416 y 478 de la Ley N° 17.930.

fecte la opinidn sobre

tatado los siguientes

0, 84, 90, 94, 97, 128
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Articulos 42 de la Ley N° 19.210.

Articuio 12 numeral 3) de ia Ley N° 19.272.
Articulo 676 de la Ley 19.355.

Decretos N° 505/90 Articulo 4, 429/004, 155/013
Articulo 1. '

Ordenanzas N° 62, 89 y 91 del Tribunal de Cuentas
Resoluciones 16/07/2003, 28/01/2004 y 10/05/2
Cuentas.

Articulos 12 y 13 del Estatuto del Funcionario.
Clausula N°3 de los Convenios suscﬁtos con deudg
de Rocha.
Durante el ejercicio se observaron gastos por incumplin
lit. B) de la Constitucién de la Republica, los Articulos 13,
del TOCAF, Articulo 12 de la Ley N° 19.272, Articulo 101
Decretos N° 388/92 y 199/007 Articulo 9, Ordenanzz
Cuentas, Resolucion del TCR dei 28/11/96 10s que fue

ordenador competente.

Articulo 32 y 180/015

Ur

017 det Tribunal de

ores de la Intendencia

iento del Articulo 211
14, 15, 25, 33, 40 64
de la Ley N° 12.997,
61 del Tribunal de

2ron reiterados por el

Bases para la opiniéon con salvedades al Estado de Resultado Acumuiado.

Se constataron los siguientes errores que afectan ef Resu

1) Existen ajustes al resultado acumulado propuestq
ejercicio anteriores no realizados por la Intendencia, que

y que aumentan el déficit expuesto en el Estado correspo

2) El saldo de caja se encuentra sobrevaluado en $ 703.2
recaudaciones de agentes de cobranzas del afio 2021

ejercicio 2020,

ftado Acumulado:

s por auditorias de
totalizan $ 4:256.445,

ndiente.

13 correspondiendo a

contabilizados en el
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3) Las Obiligaciones Presupuestales Impagas esta
$ 36:785.769 por lo que disminuye el déficit.

4) Los convenios a Pagar se encuentran subvaluados en
5) El saldo de Indisponibles a pagar se presenta sobreval

Por lo sefialado en los numerales anteriores, el déficit ag
la Rendicién es menor en $ 36:513.745, lo que repr
Resultado Acumuiado expuesto. No obstante, estas var

en forma significativa el resuitado del gjercicio.

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principi
Auditoria (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria Fi
a 2810) de la Organizacion Internacional de Enti
Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal

describe con mas detalle en la seccién de Responsab
Cuentas por la auditoria de los estados financiero
independiente de la Intendencia de Rocha y ha cumplido
de su Codigo de Etica, elaborado en concordancia con el
INTOSAI. Se considera que.la evidencia de auditoria ot

adecuada para proporcionar una base razonable para sus

Responsabilidad de la Intendencia en relacidon c«

Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal

La intendencia de Rocha es responsable por la prepa
razonable de su Rendicién de Cuentas y Balance de Ejec
acuerdo con el instructivo del Tribunal de Cuentas v

presentacion de la misma y del control interno qué la

Intendencia considerd necesario para permitir la prepa

n sobrevaluadas en

S 4:942 052
lado en $ 9:629.685

umulado expuesto en
esenta un 13.7% del

iaciones no afectaron

0s Fundamentales de
hanciera (ISSAl 2200
dades Fiscalizadoras
bajo estas normas se
lidad del Tribunal de
s. Este Tribunal es
con las disposiciones
Cédigo de Etica de la
tenida es suficiente y

tentar la opinién.

n la Rendicion de

racion y presentacion
ucion Presupuestal de
gente a la fecha de
administracién de la

racion de los citados

20220518091154746.pdf

Folion® 129



Expediente N°: 2021-17-1-0003951

TRIBUNAL DE GUENTAS

estados financieros libres de errores significativos ya s

efror.

La intendencia de Rocha es responséb’le de supen

preparacion de su Rendicidn de Cuentas y Balance de Ej

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la aud
financieros

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una segur
de que los estados financieros en su conjunto est
significativos, ya sea debido a fraude o eﬁror y emitir un
con la correspondiente opinidn. Seguridad razonable
seguridad, pero no garantiza que una auditoria siemp

significativo cuando exista. Los errores :pueden surgir

ca debido a fraude o

visar el proceso de

scucion Presupuestal.

toria de los estados

dad razonable acerca
an libres de errores
dictamen de auditoria
es un alto nivel de
re detectara un error

debido a fraudes o

errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,

puede razonablemente esperarse que influyan en las d

tomadas por los usuarios sobre la base de los estados.

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI r
Bases para la Opinién, el Tribunai de Cuentas aplica

mantiene el pf

escepticismo profesional durante el

Asimismo:

Identifica y evalla el riesgo de que existan errore
estados financieros, ya sea debidb a fraude 0 €
procedimientos de auditoria para responder a dic
evidencia de auditoria suficiente y épropiada para
de la opinion. El riesgo de no detectar un error sigy
un fraude es mayor que el resultante de un erro
puede colusion, omis

implicar falsificacién,

4

pecisiones econdmicas

cferidas en la seccion
u juicio profesional y

oceso de auditoria.

s significativos en los
rror, disefia y realiza
hos riesgos y obtiene
fundamentar ta base
nificativo resultante de
r, dado que el fraude

jones intencionales,
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manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control

interno.

Obtiene un entendimiento del control interno reley
con el propodsito de disefiar procedimientos deg
apropiados en las circunstancias, pero no con el

una opinidn sobre la eficacia del control interno de

ante para la auditoria
auditoria que sean
propodsito de expresar

a entidad.

= Evalla la presentacién general, la estructura y contenido de los estados,

incluyendo las revelaciones y 'si los estados representan las
transacciones y eventos subyacentes de un modo que se logre una
representacion fiel de los mismos.
El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Intendencia, en relacién al alcance
y la oportunidad de los procedimientos de auditorig, y a los hallazgos

significativos de auditoria incluidos.
Informe de cumplimiento de la normativa vigente

Respecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo “Opinién respecto al

cumplimiento de la normativa legal aplicable”, corresponde sefialar lo siguiente:

1) Articulo 86 de la Constitucion de lé Republica

+ Existen funcionarios contratados cuyos sueldos no|se ajustan a la escala
salarial vigente, abonandose un porcentaje de determinado grado de la
escala salarial o en otros casos un monto liquido fljio no equiparable a la
correspondiente escala. _

* Se han realizado modificaciones al beneficio del “Premio Retiro” sin

respaldo de una norma presupuestal.
2) Articulo 16 del TOCAF

Los contratos de funcidn publica se imputaron a objetos incorrectos, se

registraron en el objeto 011" Sueldo Basico de Cargos’ presupuestados
. 5
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permanentes, cuando correspondia al objeto 021” Sueldg Basico de Funciones

Contratadas” o 031 “Retribuciones Zafrales”.

3) Articulo 21 del TOCAF -

-Existen funcionarios contratados que comenzaron ja prestar servicios sin
contar con la designacion correspondiente, la cual es posterior a la fecha

de la contratacion.

-Hay funcionarios con contratos vencidos que sigueén prestando servicios
y percibiendo los haberes correspondientes sin que las resoiuciones de

prérroga de contrato se hayan reaiizaido.
4) Articulo 22 del TOCAF.

Se constataron pagos de Tesoreria y de Municipios sin la correspondiente

autorizaciéon del ordenador competente
5) Articulo 23 del TOCAF

No se cumple con lo exigido en este articulo ya que se [realizaron érdenes de
pago sin determinar el beneficiario, el crédito imputado, ni la financiacion, entre
los cuales se encuentran las drdenes de pago de sueldos, de regularizacién del

pago de comisiones y otros gastos financieros.

6) Articulo 25 del TOCAF, Articulo 4758 de la Ley N°|/17.930 y Resolucién
del Tribunal de Cuentas de fecha 16/07/2003

Se constataron incumplimientos de estas normas al cgmpensarse deudas a

contribuyentes que no figuran como proveedores de la Intendencia.
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7) Articulos 33 y 43 del TOCAF

No se dio cumplimiento, en algunos casos, a esta norm:
bienes y servicios en forma fraccionada, sin apli
competitivo que hubiera correspondido de acuerdo al me

dicho fraccionamiento.

En el gjercicio 2020 se adquirieron, entre otros: frut
articulos de oficina, portland, hormigén, arena, granito,
construccion, camaras, neumaticos, lubricantes, servi
carga, horas de retroexcavadora, servicios de cobranza,

espacios publicos y arrendamiento de servicios.

8) Articulo 46 inc. 3) del TOCAF

La Intendencia no exige a sus proveedores estar inscrig

poder contratar.

9) Articulo 48 del TOCAF

En algunas licitaciones, los pliegos no contienen la
principales factores que se tendran en cuenta par
imponiéndose al oferente, requisitos que no estan directa

consideracion del objeto de la contratacién vy a la evaluaci
10) Articulo 50 del TOCAF

No se realizaron en todos los casos, las publicaciones
Compras y Contrataciones Estatales, de las contratacion
servicios, asi como las ampliaciones y :los actos de

observados por el Tribunal de Cuentas.

3 al haberse adquirido
car el procedimiento

mto ni se fundamentd

as, verduras, carnes,
. otros materiales de
cios de transporte vy

acondicionamiento de

tos en el RUPE para

ponderacion de los
a evaluar la oferta,
mente vinculados a la

on de la oferta.

en la pagina web de
es de obras, bienes y

reiteracion de gastos

20220518091154746.pdf

Folion® 133



Expediente N°: 2021-17-1-0003951

TRIBUNAL DE CUENTAS

11) Articulos 84 y 97 del TOCAF

La Intendencia no contaba al 31/12/2020 .éon inventario

de todos sus bienes muebles e inmuebles.
12) Articulos 90 y 154 del TOCAF

Los funcionarios que custodian 0 manejan fondos o valo

de caucion de fidelidad.
13) Articulo 94 del TOCAF y Ordenanza N° 89 del Tril

La Intendencia no ha implementado la aplicacion del sis

permita cumplir con fo establecido por dichas normas.
14) Articulo 81 Literal A) de la Ley N° 13.728

La Intendencia no ha cumplido con lo dispuesto por la n
los aportes al Fondo Nacional de Vivienda en tiempo v
saldo ai 31/12/2020 de $ 756.242, mas las multas y recart

15) Ley N°17.198

La Intendencia mantiene adeudos por las retencione
ANDA efectuadas desde el afio 2001.

16) Articulo1y3delaley17.829y Deécreto N° 429/0

Las retenciones por concepto de “Expehdio 'y “Descu
Caja 18" incumplen con el orden de prioridad de descug
Art. 1) de la Ley-17.829.

actualizado y valuado

res NO poseen seguro

yunal de Cuentas

stema contabie que le

ormativa al no abonar
rma, manteniendo un

JOS.

correspondientes a

-

=

04.

ontc de Recaudacion

onto establecido en el
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17} Articulo 416 de la Ley N° 17.930

Se otorgaron anticipos de fondos a funcionarios que

rendiciones de partidas anteriores.

tenian pendiente las

18) Articulo 42 de la Ley 19.210 y Articulo 1 del Decreto N° 180/015.

La Intendencia no cumple con lo dispuesto por esta nom

proveedores mediante la emisién de cheques comunes

1a, al realizar pagos a

pagados por caja en

algunos casos y en otros, depositados en la cuenta bancaria del proveedor.

19) Articulo 12 numeral 3 de la Ley No. 19.272

La Intendencia incumple lo establecido en esta norma g
N°3575/201 del 31/12/2019, que dispone Iés entregas me
presupuesto anual a cada Municipio. Dichos fondos
recepcién y control por personal de la Contaduria, de
pagos efectuados con el fondo del mes; anterior. Los
través del “Fondo Municipal” son inferiores a los presu

Municipio y se detallan a continuacién:

Municipio de Castillos $ 820.000.
Municipio de Lascano $ 800.000.
Municipio de Chuy $ 800.000.
Municipio de La Paloma $ 800.000.:

L]

20) Articulo 676 de la Ley N° 19.355 y Resoluc
10/05/2017 - Estado N° 16 Fondo de Incen

Municipal.

No se presenta la informacion detallando las partidas ef
con relacion a los gastos de inversion a los que se ha

detalle de su imputacion.

| dictar la Resolucion
nsuaies de fondos del
son remitidos previa
la documentacion de
montos entregados a

puestados para cada

on del Tribunal de

tivo de la Gestion

ectivamente recibidas

yan aplicado y con el
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21) Articulo 4 del Decreto N° 505/1990 -

La Intendencia de Rocha en el ejercicio 2020 ha cone
guias de Propiedad y Transito de ganado (DI.CO.SE)
Confribucion Rural al momento de comprar las guias ni
vencidas. Esta determinacion contraviene lo previsto en ¢
Intendencias solo pueden condicionar la venta de guias d
“a la previa satisfaccion de los adeudos que, por concep
transacciones agropecuarias, mantengan los interesado
comunas”.

22} Articulo 32 del Decreto N° 155/013 5

La Intendencia de Rocha no se ha incorporado al sistem
establecidos por la Agencia Reguladora:de Compras f

exige esta norma.
23) Ordenanza N° 62 del Tribunal de Cuentas

La Intendencia aplicé decretos y resoluciones relativas
recursos aprobadas por la - Junta Departamental, sin
hubiera expedido. :

24) Ordenanza N° 91 del Tribunal de Cuentas

La Intendencia no ha dado. cumplimientoﬁ a esta norma
consta la intervencién del Tribunal de Cuentas en

concesiones contractuales de servicios.

A su vez no ha comunicado al Tribuna! de Cuentas los in
las comisiones de control o las oficinas de verificacion de

contratos de concesion.

10

jicionado la venta de
5 no tener deuda por
convenios con cuotas
sta norma, va que las
€ propiedad -y transito
to de impuestos a las

s con las respectivas

a RUPE en los plazos

Fstatales, tal como lo

a modificaciones de

que este Tribunal se

en razén de que, no

la adjudicacion de

formes producidos par

2| cumplimiento de los
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25) Resolucidn del Tribunal de Cuentaé de fecha 28/01/2004

El documento de Rendicidén de Cuentas présentado no se{formuld integramente

de acuerdo al Instructivo aprobado por esta norma, por los siguientes motivos:

¢ Estado N° 1 - Demostrativo del grade de cumplimiénto de los objetivos y
metas programadas y las alcanzadas. Se presenta en forma incompleta

ya que falta informacién en unidades fisicas y monetarias.

e Estado N°6 Movimiento de Fondos y Valores.| No se anexaron la
totalidad de las conciliaciones bancarias, faltando| las de las siguientes
cuentas: BROU N° 134699, 13868b, 149756, 1530984, 170160, 170178,
170186, 179333, 7308, 8251, 9673-8.

o Estado N° 8 - Evolucién de Obiigéciones presupliestales Impagas. No
se indica el detalle de las obligaciones dadas de paja y sus motivos, ni
se proporcionaron las Resoluciones de los Jerarcas que autorizaron

dichos ajustes.

¢ Estado N° 15 - Existencias de Activos. No se adjunta el inventario de los
activos que integran el patrimonio al cierre del ejercicio en forma

electrénica.

* Detalle de los contratos de arrendamientos de |obras y de servicios

vigentes durante el ejercicio.

26) Clausula N°3 de los Convenios% suscritos cpn deudores de la

Intendencia de Rocha

La Intendencia no cumple con los términos de caducidad dispuestos en los
Convenios que se realizan con sus deudores. La anulac¢ién de los Convenios

por incumplimientos no se efectiviza en forma regular ni sistematica.

| 11
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27) Articulos 12 y 13 del Estatuto del funcionario

Se constatd que, en algunas designaciones, se realizafon contrataciones en
forma directa y las remuneraciones no se ajustan a la escala salarial vigente,

incumpliéndose con las citadas normas.

Montevideo| 16 de enero de 2022.

LM

12
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INFORME A LA ADM!NISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado la Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal de la Intendencia de Rocha por €l ejercicio finalizado al

31/12/2020 y ha emitido su correspondiente Dictamen.

Este informe contiene consideraciones relativas a la evaluacién del control
interno. Se incluyen, ademas, comentarios que se ha| entendido pertinente
exponer, relacionados a la situacion de determinados capitulos y rubros de los

estados examinados y a disposiciones legales vigentes.

También se agregan las principales recofmendaciones que debera atender el
Organismo y una evaluacion del cumplimiento de Jas recomendaciones

presentadas en el informe de auditoria de! ejercicio anterior.
1. Presentacién de los Estados

La Rendicion de Cuentas y Balance:de Ejecucion| Presupuestal de la
Intendencia de Rocha correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/2020,
fueron remitidos por la Junta Departamental a este Tripunal para realizar su

informe.

2 Constataciones que afectan la opinion sobre el Estado de Resultado

Ajustes | $
Ajustes Ejercicios Anteriores : (4:256.445)
Saldos Caja y Banco : (703.213)
Obligaciones Presupuestales Impagas - 36:785.769
Convenios a Pagar _ (4:942.052)
Indisponibles a Pagar : 9:629.685
Total 5 36513744
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Acumulado

L.os ajustes expuestos en el Dictamen se resumen en el siguiente cuadro:
A continuacién se detalla como se conforman dichos ajustes:

e Ajustes de Ejercicios Anteriores: Corresponden ajustes por $§ 4:256.445

propuestos por el Tribunal no realizados por la Intendencia.

e Saldos de Caja y Bancos: Se encuentré sobrevaluados en $ 703.213 ya que

se contabilizaron recaudaciones depositadas en el afio|2021.

» Obligaciones Presupuestales impagas: Se constataron los siguientes errores

en los saldos:

Nombre Importe $ Constataciones
PEUSA 52:041.449 Notgs Credito omitidas
CIEMSA 2:130.652 Notgs Crédito omitidas
CESMAR LTDA. 172.085 N.Crédito y Fact. omitidas
BURO S.A. (26.254) N.Credito y Fact. omitidas
EBAFOX (1 55.?94) Facit;ras omitidas
B.S.E (juicio) (3:410.904) Deuda no considerada
Ministerio Interior (4.078.144) Deuda en Ui omitida
Junta Deptal. Rocha ‘ 1:345.969 Difet. con saldo auditado
Diferencia Cambio (11:364.642) Ajustes no justificados
Ajustes varios Proveedores 131.352 Faciuras omitidas
36:785.769

» Convenios a Pagar: Se registraron por error $ 4:942.052 (Ul 1:032.908)
como pagoe de capital cuando correspondia a intereses del ejercicio del

convenio con UTE.

e Indisponibles a pagar:. $

Multas de transito no vertidas: (2:091.362)

Retenciones judiciales no registradas: : (2:441.764)
2
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Ajustes Retenciones Sueidos
Ajustes Caja Nacional y Bco.Repdblica 5:203.923
9:629.685

La determinacion del Resultado Acumulado con los

. presentados por el Tribunai es el siguiente::
Resultado Acumulado 2020 segin Rendicién:

Ajustes de auditoria ejercicio

8:058.888

ajustes de auditoria

$ (267.453.836)

$ 36.513.744

Resultado Acumulado al 31/12/2020 seguh Tribunal:

Por lo tanto, el déficit acumulado segin la Ren
incrementado en $ 36:513.744, repre$entando un 1

Acumulado expuesto por la Intendencia.

3. Constataciones que no afectan la opinién respecto

3.1 Saldos de Obligaciones Presupuestales y
Impagas |
Ei saldo de las obligaciones presupueétales expuesto

Cuentas asciende segln el documento a $ 357:082.759.

$ (230:940.002)

dicibn se encuentra

3.7% del Resultado

a los estados

Extrapresupuestales

en la Rendicién de

En el sistema contable

el saldo de dichas cuentas asciende a $ 309:445.759, resultando una diferencia

neta de $ 47.634.443. Esta corresponde a ajustes n
fueron incluidos en el documento de rendicion de cug
estimaciones y datos obtenidos de sistemas auxiliare

presenta a continuacion el detalle de dicha diferencia:

0 contabilizados, que
2nias, que surgen de

5 de informacién. Se

Rubro Sdo. SIR.C. § Saldo Contable $ Diferencia $

Sueldos a Pagar 62:948.877 - 0 62:948.877

Ministerio Interior 0 4:078.144 (4:078.144)

Difer. Cotizacion {11:364.642) 0 (11:364.642)
5
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Otros Proveedores 305:498.524

305:367.17

2 131,352

357:082.759

Los saldos mas importantes corresponden a:

309:445.31

- El saldo de la cuenta “Sueldos a Pagar” resulta de una ¢
los haberes impagos, ya que el sistema contable de ia If

determinar el saldo de los sueldos a pagar a una fecha de

- La cuenta "Diferencia de cotizacion” es Lm ajuste que ¢
saldo final de las obligaciones presupuestales impagas ¢
N° 3.2 “Ejecucién del Presupuesto a nivel de objeto ¢
Intendencia no registra la diferencia de cambio gener

impagas al cierre de ejercicio.
3.2 Diferencias en los Estados presentados:

* Estado N° 2 — Resultado del Ejercicio Se expone
Ajuste por OPIS por un neto de $ - 43:282.383, de los
corresponde a Diferencias de Cambio Pérdidas de s
moneda extranjera, que se deberian haber imputado al d

genero.

» Estado N° 3.2 - Estado de Ejecucion a Nivel de Obije
de las cifras presentadas en el “Estado de Egresos Pr
contabilidad de la Intendencia, se constataron que exist

distintas etapas de ejecuciéon del gasto. Los montos

diferencias se totalizan en pesos uruguayos en el siguients

6 47:637.443

stimacion contable de
tendencia no permite

terminada.

5¢ realizd para que el
oincida con el Estado
lel gasto”, ya que la

ada por las facturas

2n Otros Ingresos un
cuales $ -43:324.789
aldos de deudas en

vjeto del gasto que Ia

to De la comparacién
esupuestales” con la
en diferencias en las
giobales de dichas
2 cuadro: “

S/ Rendicion de Cuentas Sistéma Contabie Diferencia
Asignado 2.330.757.802 2.330.757.802 -
Afectado 2.201.280.129 2.149.688.647 51.591.482
Comprometido 2.190.958.128 2.139.366.646 51.591.482

4
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2.107.912.804 .

Obligado 2.119.572."
Pago 1.894.600.381 - 1.359.475.
Impago 213.312.423  760.097.0

La variacion de $ 11.659.380 en la etapaide “Obiigado”

184  (11.659.380)
175 535.125.206
)9 (546.784.586)

corresponde a gastos

que debieron incluirse en la rendicién de cuentas y que afectan el resuitado del

ejercicio.
La diferencia entre las etapas de “Pago” y lo ‘I

fundamentalmente al rubro “0 Servicios Personales”.

» Estado N° 8 — Obligaciones Presupuestales Impaga
e El total presentado como Generado en el Ejercicio
estado es de $ 182.498.388 y no coincide con el totai de
Impago del Estado N° 3.3.2 - Ejecuci(’)néa Nivel de O
$ 213.312.423, generandose una diferencia de $ 30:814.
¢ Se presenta un Ajuste al Saldo lnicial de $ 43:282.
$ - 42.406 corresponden a ajustes de séldos anteriore:
diferencias de cambio generadas en los pagos a prove
2020, por lo que no corresponde incluirlafs como ajuste
importe fue incluido en el Resultado del Ejercicio y en el K
¢ Estado N° 12 - Estado de Fondos Endi'sponibles.

¢ Se contabilizaron como indisponibles y no como gastos
Grupo 0, los conceptos de liquidaciones. de sueldos
trabajadas” por $ 7:659.981, N° 213 “Reliduidaciones” po
“Desc. Salario Vacacional” por § 27.170.

» Se contabilizaron errdneamente retenciones por un m
que para regularizarlo se registré un ingreso de caja al cc

a Depositar” por el mismo importe.

S

mpago” corresponde

2020 en el presente
la columna Ejecutado

pjeto, que asciende a

135
383, de los cuales solo

5 y $ 43:324.789 son
edores en el ejercicio
al saldo inicial. Dicho

esultado Acumulado.

5 presupuestales en el
N® 200 “Jormadas no

r$ 280.707 y N° 3182

onto de $ 10:931.769,

ncepto “Devoluciones
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s Se registraron retenciones de sueldos por $ 8:95
ajustadas con el correspondiente recibo de pago, por |
cuentas de indisponibles se encuentra sobrevaluado
también afecta el Estado N° 6 Movimiento de Fondos y V
e FEl saldo al 31/12/2020 de las cuentas “Caja Nacional
es superior a las retenciones de sueldos realizadas en e
$ 2.068.343,33 y $ 3.135.580,39 respectivamente. En coi
estarian sobrevaluados en dichos importes.

* Del analisis de la antigliedad de los saiﬂos de indispot
se mantienen saldos deudores con una éntigi.'ledad sSup
cuentas Nos. 142 “BPS” y 330 “ANDA”.; Los saldos n
componen de liquidaciones que van desde el afio 2011 ¢
con ANDA fue convenida en el ano 2017, teniendo adeud
» No se contabilizé como “Fondos Indispbnibles” los mo
a Retenciones judiciales por $ 2:441.764.

» Se presenta el rubro N° 10005 “Garantias de Licitacior
movimientos de altas y bajas producidas sino sdlo

garantias.

» Estado N°13 - Estado de “Fondos Exirapresupuest

Se incluyeron como gastos extrapresupuestales $ 270.78
su inclusién en dicho estado ya que no ;tienen prevista

ingresos asociada (se deberian afectar a gastos presupue

3.888 que no fueron
0 que el saldo de las
en dicho importe y
alores.

"y “Banco Republica”
mes de diciembre en

secuencia, los saldos

nibles se constaté que
erior a un afio en las
0 vertidos al BPS se
n adelante y la deuda
os desde el afio 2001.

ntos correspondientes

nes” que no refleja los

las devoluciones de

ales”. -

7 que no corresponde
una contrapartida de

2stales).
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¢ Estado N° 3.5 “Compromiso de lnversjién no ejecutados al cierre de

ejercicio”.

Se expuso el compromisc de inversion Nf° 4505 del proveedor Feltix S.A por
USS 29:508.343 ($ 1.249:383.243) cuando correspondia hacerlo por
$ 29:508.343. El saldo total correcto debid ser $ 79:103.763.

3.3 Ejecucién presupuestal de la Junta Departamental

En materia de fondos con la Junta Departamental se expone un saldo acreedor
de $ 2:733.768 mientras que del documento de rendicién de cuentas
presentada por ia Junta Departamental se épresenta un sajdo a favor de la Junta
de $ 1:387.799, resultando una diferencia de $ 1:345.969

3.4 Diferencias de cambio

La Intendencia expuso en la Rendicion Epero no registré las diferencias de
cambio perdidas en ddlares, Unidades Indexadas y Unidades Reajustables que

generan las deudas con acreedores y ConVenios.

Acreedores $ 43:324.789

Deuda Convenida - $ 18:200.896
Total ~$ 61:525.685

3.5 Constataciones relativas a los Ingresos

« No se registraron $ 1:081.515 en las Partidas Nacionales que fueron

compensados por créditos con BPS y FN\(.
¢ Se contabilizaron errbneamente ingresds en el 2020 por :

i. $ 703.213 correspondientes a recaudac:iones efectuadas por los agentes de

cobranza depositadas en el afio 2021.
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i. $ 2:091.362 como ingresos por conicepto de multas de transito que

correspondian a otras Intendencias.

¢ Se registraron ingresos por concepto de “Subsidio de Alumbrado Publico”
por $ 53:243.437 y $§ 2:305.930 C{Jando correspondia ingresar como
recaudacién por concepto de “Impuesto de Alumbrado Publico” e “Ingresos

Extraordinarios” respectivamente.

3.6 Determinacion del Resultado del Ejércicio

De acuerdo a los ajustes expresados en Icng puntos anterjores, el Resultado del

Ejercicio 2020 segun el Tribunal es el siguiente:

Concepto $
Resultado expuesto segun Intendencia 56:182.732
Ajustes Indisponibles (10:931.769)
Agentes de cobranza descentralizados—Ot;os ingresos (703.213)
Multas de transito no vertidas-lndisbonib{eés . (2:091.362)
Jornadas no trabajadas-lndiéponib!es 7:967.858
Diferencias Obligado-Estado Ejec. Nivel O:bjeto (1 1‘:659.380)
Gastos Extrapresupuestales : J(270.787)
Resultado del Ejercicio segun Tribunai 38:494.079

Dichos ajustes fotalizan $ 17.688.653, un 0.79% de los|ingresos del ejercicio,

por lo que no afecta 1a opinidn respecto al ?Resultado del Ejercicio.
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3.7 No exposicién de informacién relevante en Notas

La empresa Proyeccidén Electroluz Uruguay S.A. (PEUSA

- la instalacién en el departamento de Rocha de la red

tecnologia led. El acuerdo quedd formalizado el 14/08

Remunerado por Desempefio, el cual posteriormente tu

Se acordd en el mismo, que el pago dé la inversion

realizaria con el ahorro energético que generaria la inst

luminarias. En la misma fecha se firmé un Contrato de (

Garantia, cediendo la Intendencia los créditos que

Nacional por lo dispuesto en el Articulo 679 de la Ley 19

verificarse los pagos para cubrir el financiamiento pre

Remunerado por Desempefio segun el cronograma de p3

La Intendencia no reveld en Notas explicativas en el dot
de Cuentas, la cesién de los créditos que realizd la emp
BBVA, con consentimiento expreso de la Intendencia. Ta
surgen del contrato original y sus dos arﬁpliaciones, asi

cesion de créditos en garantia.
4. Evaluacién del control interno

El examen de los aspectos de control interno relevantes
presentacion razonable de la Rendicidn de Cuentas y

Presupuestal, permitié constatar las siguiéntes debilidade
4.1 Respecto a recursos o manejo de fondos

a) Del analisis de los arqueos de cierre de cajas se con:
debilidades:

explicativas

\) fue contratada para
eléctrica publica con
/2017 en el Contrato
vo dos ampiiaciones.
de U$S 6:749.347 se
alacion de las nuevas
Cesion de Créditos en
recibe del Gobierno
355, en el caso de no
ovisto en el Contrato
gos estipulado.

sumento de Rendicion
resa PEUSA al Banco
1to de los créditos que

como del contrato de

parala preparacion y
Balance de Ejecucion

S,

stataron las siguientes
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¢ No se deja constancia del corte de documentacion en |os arqueos de fondos
y valores.

* En los Municipios, los arqueos no fueroh presenciadog por personal externo

perteneciente a la Divisidn Hacienda de la Intendencia.

El saldo contabie de caja al 31/12/2020 expuesto en el documento de
Rendicion de Cuentas, presenta diferencias con relacion al tomado en los
arqueos al cierre de ejercicio en: Tesoreria Central, Oficina en Montevideo,

Cabafia Andresito y Municipio de La Paloma.

b) Del andlisis de las conciliaciones bancarias se constataron las siguientes

partidas conciliatorias pendientes:

¢ Cuenta bancaria BROU N° 042-4322, és utilizada para el pago de sueldos,
tiene debitos bancarios pendientes de cof}tabiiizar del affo 2014 por un monto
de $ 19:003.786 y un crédito contable pendiente de conciliar del 18/06/2014 por
un monto total de $ 14:747.342;

» Cuenta Bancaria BROU en U$S N° 166676 ‘presenta dos debitos bancarios
pendientes de regularizar del 29/12/11 por U$S 10.723,87 vy otro del 28/12/12
por U$S 495,87. | | |

¢ Cuenta Bancaria BROU en $§ N° 042-4445 perteneciente a la Tesoreria

presenta créditos sin contabilizar de los ejercicios 2017 y 2018 por $ 261.311.

Se constataron ademas cuentas bancarias en euros ya clausuradas y que
presentan partidas conciliatorias sin cdntabilizar, de |acuerdo al siguiente
detalle: |
¢ Cuenta Bancaria BROU N° 42/149756: débitos bancarios por Euros 1.788,84
del afio 2014 y Euros 40,84 del afo 201 5

10
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s Cuenta Bancaria BROU N° 42/134699:'aébitos bancarios por Euros 2.264,42
del afio 2010. :

+ Cuenta Bancaria BROU N° 42/138680: ci:iébitos bancarios por Euros 5.570,46
del afio 2009 y créditos bancarios por Euros 9.61 del afio 2010.

c) En la Tesoreria no existe una adecuada oposicidén de intereses dado que, el
mismo personal realiza la custodia de fondos y valores, la emisidn de cheques,

el registro de los pagos, las conciliaciones bancarias y la registracion contable.

d) Se constataron errores en la preparacion de las conciliaciones bancarias de:
La Paloma, La Coronilla, Castillos, Lascano, 19 de Abril, [Cabafia Andresito, 18
de Julio, Cebollati y Veldzquez. Los saldos contables més menos las partidas

conciliatorias no coinciden con los saidos bancarios.

e} Los saidos de Caja y Banco se moﬂifican refroactivamente, ya que la
contabilizacién de las partidas conciliatorias se efectlid con la fecha de las

mismas, afectando en algunos casos los saldos de ejercicios anteriores.

f) Se ingresan como recaudaciones en efectivo las lcobranzas realizadas
mediante debito bancario, las depositadas en cuentas bancarias de la
Intendencia por las redes de cobranza y los recibos correspondientes a pagos
efectuados por los funcionarios de la %nteridencia que se retienen en cuotas del
sueido. |

g) Se ingresan como recaudaciones eh efectivo las retenciones de las
comisiones cobradas por las tarjetas de crédito y|redes de cobranza,

integrando el efectivo de la Tesoreria hasta ser regularizado contablemente.

h) En el caso de los pagos a proveedores mediante transferencia bancaria, no

se cuenta con un registro adecuado de las autorizaciones correspondientes.

i} No existe un procedimiento por escrito para el manejo de fondos y valores.
| 1
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i) En los Municipios y Juntas Locales no $e registran en

totalidad de los movimientos de las cuentas de Caja y Baf

el sistema contable la

1CO.

k) No se controlan en los diarios de recaudacion, los saldos a favor ingresados

en la cuenta corriente de cada padrén. T?mpoco se adj

documentacion respaldante de esas operationes.

1) El sistema informatico permite cambiar la “fecha val

cobranza de forma de no cobrar multas y recargos. Est

directamente el Cajero, con autorizaciéfn del Tesorer

controles sobre este procedimiento.

m) La Tesoreria para la emision de los cheques debe

unta a dichos listados

or” de los recibos de
a operacion la realiza

0, no habiendo mas

ngresar manualmente

al sistema informatico la serie y el nimero de cheque a imprimir, lo que puede

ocasionar errores en el ingreso.

n) De la inspeccién ocular de los cheques anulados

siguientes situaciones:
¢ cheques anulados en el sistema informatico, pero no fi

* cheques anulados fisicamente pero que no figuran

sistema informatico

» cheques anulados fisicamente que figuran como entre

el sistema.

o)No se realizan controles externos a la Tesoreria s

blanco, emitidos y anulados.

p) No existe un procedimiento de control adecuado respe
las cladusulas establecidas en los convenios celebrados

los contribuyentes (tasas, intereses, piazo, etc.), pg

’12;

se constataron las

?

sicamente (en blanco)

como emitidos en el

gados al proveedor en

obre los cheques en

cto al cumplimiento de
entre la Intendencia y

r deuda de tributos
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municipales. Ademés, no existe oposicion de intereses ya que los funcionarios
que realizan los controles existentes también intervienen en la confeccion de

los convenios, debido a que todos integrarj el Area Recuperacion de Activos.

q) No se ha implementado un adecuado procedimiento para determinar los
convenios de tributos que han caducado, realizdngdose actualmente el

mantenimiento manuaimente.

4.2 Respecto a refribuciones personales

a) A los efectos de controlar el cumplﬁimiento del articulo 32 de la Ley
N° 11.923, no se ha solicitado a la fotalidad de|los funcionarios las
declaraciones juradas de no percibir otros ingresos publicos, ni tampoco a

quienes tengan arrendamientos de obra y de servicios.

b) No existe un procedimiento establecido para mantener actualizado el listado
de funcionarios profesionales que cumplen servicios en la Intendencia. El
programa informatico que cuenta el Departamento de Administracion de
Recursos Humanos, si bien tiene previsto que se ingresé dicha informacion, no
se encuentra. configurado adecuadamente, lo que ocasiona que tampoco se
pueda controlar el cumplimiento de los funcionarios de estar al dia con la Caja

Profesional.

c) La interface entre el sistema de quuida¢ién de sueldog vy el sistema contable
no se encuentra adecuadamente configurada, de forma que logre reflejar en la
contabilidad de la Intendencia el gasto de sueldo en su totalidad, ya que existen

partidas salariales o descuentos que no son contabilizados.

4.3 Respecto al sistema y procedimientos de compras
a) Se realizan compras con fondos a rendir cuentas, no verificandose
previamente la existencia de crédito prefsupuestal ni e cumplimiento de las

disposiciones legales en materia de contratacion.

13f
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b) No se cuenta con un registro actualizado de las garantias por licitaciones,
donde consten las altas, monto, _fecha? de vencimiento y devoluciones u
observaciones que pudieran corresponder, como forma (de llevar un contralor
de las mismas. |

¢) Existen érdenes de pago que estan registradas en el sistema contable como

en poder de la Tesoreria, pero no se encuentran fisicamente en dicha oficina.

d) No se realizan controles sobre las c?rdenes de pago registradas en la
bandeja de la Tesoreria existiendo casoé pendientes desde el afio 2011 por
concepto de liquidacion de sueldos y pégo de proveedores por un total de
$ 1:847.772. 5

e} Las tareas de registro y control de inve;ntario las realiza el Departamento de
Compras y Adquisiciones, por lo que no ée respeta el principio de separacién
de funciones, siendo los mismos funcionarios que realizan las compras quienes

registran y controlan el stock.
5. Recomendaciones de ejercicios anteriores

5.1) Cumplidas:

+ Presupuesto Quinquenal 2016—202(?.
» Articulo 27 Decreto 02/2006 Junta Departamental de Rocha.
« Articulo 10 de la Ley N° 19.210 y Articulo 1 del Decreto N° 263/015.

5.2) No cumplidas:

+ Determinacion del Resultado Acumulado.
e Ajustar las diferencias entre los: saldos contables de Obligaciones

Presupuestales y Extrapresupuestafles Impagas con los expuestos en los
Estados. :

14
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» Corresponde corregir las diferencias constatagdas en los Estados
presentados.

+ Se debera conciliar los saldos con la Junta Departamental.

* Registro de Diferencias de Cambio perdidas

e Se deberdn implementar los ajustes para corregir las diferentes
constataciones relativas a los ingreéos. 7

s Se deberd exponer en Notas e;(plicativas la Informacién relevante
respecto a las cesiones de créditos.;

e Articulo 86 de la Constitucion de la Reptxblica.

 Articulo 211 Lit. b) de la Constitucion.

s Articulo 16 del TOCAF. i

» Articuio 21 del TOCAF.

o Articuio 22 del TOCAF

s Articuio 23 del TOCAF. :

o Articulo 25 del TOCAF, Articulo 4?8 de la L.ey N} 17.930 y Resoiucion
del Tribunal de Cuentas de fecha 16/07/2003.

s Articulos 33 del TOCAF.

» Articulo 43 del TOCAF

e Articulo 46 Inc.3) del TOCAF

* Articuio 48 del TOCAF.

o Articulo 50 del TOCAF. _

e Articulos 84 y 97 del TOCAF.

» Articuios 90 y 154 del TOCAF. :

e Articulo 94 del TOCAF y Ordenanzé N° 89 del Tribunal de Cuentas.

« Articulo 81 Literal A) de la Ley N° 13.728

e Articulos1y3delaley17.829y Dfecreto N° 429/004.

o Articulo 416 de la Ley N° 17.930.

 Articulo 42 de laLey N® 19.210.

15
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o Articulo 12 numeral 3) de la Ley N° 19.272.
e Articulo 676 de la Ley N° 19.355 y Resoluciéon del Tribunal de
10/05/2017 - Estado N° 16 Fondo dé Incentivo de la Gestién Municipal.

o Articulo 4 del Decreto 505/1990.

* Articulo 32 del Decreto N° 165/013..

¢ Ordenanza N° 62 del Tribunal de Cﬁentas.

» Ordenanza N°91 del Tribunal de Cuéntas (Resolucjon del 11/05/2005).

* Resolucion del Tribunal de Cuentas de fecha 28/01/2004

e Clausula N° 3-Caducidad de Con\}enios suscritos con deudores de la
Intendencia de Rocha por incumplirhiento en el pago de cuotas.

e Art. 12y 13 del Estatuto del Funciohario.

6. Recomendaciones del presente ejercicio

Se reiteran las recomendaciones seﬁaladés en el numeral 5.2) y se agrega la
siguiente:
Debilidades de control interno: La lntendehcia debera arbjtrar los mecanismos
a fin de superar las debilidades de control interno sefialadas en el numeral 4)

del presente informe. .

Montevideo,|14 de marzo de 2022.
LM
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