Expediente N°: 2022-17-1-0000417

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1016/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2022

(E. E. N° 2022-17-1-0000417, Ent. N°1420/2022)

VISTO: las nuevas actuaciones remitidas por la Administracién de
Ferrocarriles del Estado (AFE), relacionadas con la quinta prérroga de la
Licitacion Publica N° 11/19 para la contratacion del servicio de vigilancia en
Montevideo e Interior;

RESULTANDO: 1) que por Resolucion N°316/19 de fecha 16/8/2019,
el Directorio de AFE dispuso la adjudicacion de la licitaciéon de referencia -
previa intervencién de este Tribunal- a favor de Varela Andrés Juan Manuel y
Varela Andrés Maria Carolina SRL, por un importe total anual de $ 36.403.200
mas IVA, por el plazo de dos afios (1/9/2019 a 31/8/2021) con opcidén de
prérroga por hasta un afo, siendo el total a adjudicar, por el plazo original, de
$ 88:823.808 (impuestos incluidos);

2) que este Tribunal, por Resolucién N°2203!19
adoptada en Sesion de fecha 11/9/2019, acordé observar el gasto, en razon de
que:

2.1) el articulo 15 del Pliego de Condiciones, al establecer la forma de
evaluacion de las ofertas y no discriminar la forma en que se puntuarian los
antecedentes, contravino lo dispuesto por el articulo 48 literal C) del TOCAF;

2.2) se comprometid un gasto sin disponibilidad presupuestal suficiente,
contraviniéndose asi el articulo 15 del TOCAF ;

3) que por Resolucién R/D N°399/19 de fecha
10/10/2019, el Directorio de AFE reitero el gasto de $ 14.803.968 a ejecutar en
el Ejercicio 2019 (periodo 1/9/2019-31/12/2019); :
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4) que por Resolucién R/D N°175/21 de fecha
19/8/2021, el Directorio de AFE resolvié prorrogar la licitacion de referencia, por
el plazo de 90 dias comprendido entre el 1°/9/2021 al 30/11/2021, previa
intervencion de este Tribunal, y por un monto estimado de $ 11.712.000 IVA
incluido;

5) que este Tribunal, por Resolucién N°2090/2021
adoptada en Sesion de fecha 29/9/2021, acord6 observar el gasto derivado de
la prérroga, en razén de que la misma derivaba de un procedimiento
originalmente observado por razones insubsanables que irradian suls efectos a
la prérroga dispuesta. Asimismo, se efectud un sefialamiento relativo a que la
Administracion ha venido ejecutando parte del gasto originalmente autorizado
(Ejercicios 2020 y 2021) sin haberlo reiterado, en contravencion a los articulos
211 literal B) de la Constitucion de la Republica, 114 del TOCAF y 475 de la
Ley 17.296;

6) que en la misma oportunidad, este Tribunal
remiti6 Oficio N°4271/2021 a la Contadora Delegada en la Administracion
actuante, a efectos de que se sirviera: a) explicar el motivo por el cual intervino
los montos correspondientes a los Ejercicios 2020 y 2021, siendo que los
mismos no fueron reiterados por el ordenador competente; b) con base en lo
anterior, explicar el motivo por el cual intervino los pagos correspondiéntes a
dichos ejercicios; y ¢) explicar la razén por la que no se comunico la Resolucion
de reiteracion (RD. 399/19 de fecha 10/10/2019) a este Tribunal, teniendo en
cuenta que la observacion fue formulada por este Cuerpo;

7) que en fecha 20/10/2021 la Contadora Delegada
dio respuesta a lo requerido, en los siguientes términos: a) que no fueron
sometidos a su intervencion los montos correspondientes a los Ejercicios 2020
y 2021; b) que intervino los pagos de las facturas asociadas a la licitacion de
referencia, indicando que entre los antecedentes de las 6rdenes de pago no se

encontraban los de la licitacién de origen; ¢) que omiti6 involuntariamente
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comunicar la resolucién de reiteracién, informando que ha adoptado medidas
para que ello no volviera a ocurrir;

8) que por Resolucion N°269/21 de fecha
4/11/2021, el Directorio de AFE dispuso reiterar el gasto correspondiente a la
prorroga de la contratacion (Resultando 4), alegando razones de seguridad que
hacen necesario seguir contando con el servicio;

9) que este Tribunal, por Resolucion N° 2916/2021
adoptada en Sesion de fecha 8/12/2021, acordé mantener la observacién
formulada, denunciar la irregularidad referida en el Resultando 5) ante la
Asamblea General y el Poder Ejecutivo, y efectuar un sefialamiento a efectos
de que se tenga presente lo dispuesto en el articulo 103 in fine del TOCAF
(prohibicion a las Contadurias Centrales de los Entes y Servicios
Descentralizados no comprendidos en el Presupuesto de dar curso a
documentacion no intervenida por el Tribunal de Cuentas cuando constitucional
o legalmente se requiera su intervencién), dado que el proceso del gasto no se
completd regularmente al no haberse reiterado el gasto correspondiente a los
Ejercicios 2020 y 2021;

10) que estando en tramite en este Tribunal la
reiteracion referida en el Resultando 8) de la presente, el Directorio de AFE, por
Resoluciéon R/D N°291/21 de fecha 30/.11)’2021, dispuso prorrogar por segunda
vez la contratacion de referencia —previa intervencion de este Tribunal-, por un
periodo de 45 dias desde el 1°/12/2021 al 14/1/2022, por un monto estimado
de $ 5.856.000 IVA incluido, en las mismas condiciones que el contrato original;

11) que este Tribunal, por Resolucién
N° 3141/2021 adoptada en Sesion de fecha 29/12/2021, acord6 observar el
gasto derivado de la segunda proérroga, en razéon de que la misma derivaba de
un procedimiento originalmente observado por razones insubsanables.
Asimismo, objetd la contravencion del articulo 211 literal B) de la Constitucién
de la Republica, ya que si bien la prérroga se supeditd a la intervenciéon de este
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Tribunal, el periodo establecido en el acto administrativo que la autorizd
(1°/12/2021 al 14/1/2022) y la fecha de ingreso de las actuaciones al Tribunal
para intervenciéon (8/12/2021), revelan que las prestaciones comenzaron a
ejecutarse en forma previa al contralor de legalidad correspondiente;

12) que por Resolucion R/D N°332/21 de fecha
28/12/2021, el Directorio de AFE dispuso prorrogar por tercera vez la Licitacion
de referencia —previa intervencidon de este Tribunal-, por el periodo
comprendido entre el 15/1/2022 y el 1°/3/2022, por un monto estimado de
$ 5.856.000 IVA incluido, en las mismas condiciones en que rigié el contrato
original, y autorizar el servicio de vigilancia nocturna en Estacién Pefiarol hasta
el 10/1/2022 asi como 400 horas en estacion Treinta y Tres, durante enero del
2022,

13) que este Tribunal, por Resolucién N°337/2022
adoptada en Sesion de fecha 02/02/2022, acordé observar el gasto derivado de
la tercera prorroga, en razén de que la misma derivaba de un procedimiento
originalmente observado por razones insubsanables y, asimismo, por
contravenirse el articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica, ya
que si bien la prorroga se supeditd a la intervencién de este Tribunal,
considerando la fecha de remisién de las actuaciones para intervencion
(21/1 /é{}22) y la fecha de inicio de la tercera prérroga autorizada (15/1/2022),
sumado a las necesidades de continuidad de servicio alegadas, emerge que
las prestaciones comenzaron a ejecutarse en forma previa al contralor de
legalidad correspondiente. Al mismo tiempo se sefalé que, respecto de la
segunda prérroga autorizada cuyo gasto fue observado por este Tribunal
(Resultando 11), a la fecha de la Resolucién, el gasto no habia sido reiterado
por la Administracion;

14) que por Resolucion R/D N°44/22 de fecha
02/3/2022, el Directorio de AFE dispuso prorrogar por cuarta vez, previa
intervencion de este Tribunal, la Licitacion de referencia, por el periodo
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comprendido entre el 02/3/2022 y el 31/3/2022, por un total estimado de
$ 3.904.000 (IVA incluido);

15) que por Resolucién N° 839/2022 adoptada en Sesion
de fecha 30/3/2022 este Tribunal acordé:

15.1) observar el gasto derivado de la cuarta prérroga por las mismas
razones de caracter insubsanable por las que se observaron todos los gastos
precedentes, y asimismo por contravenirse el articulo 211 literal B) de la
Constitucion de la Republica pues si bien la prorroga se supeditd a la
intervencion de este Tribunal, considerando la fecha de remisién de las
actuaciones para intervencion (09/3/2022) y la fecha de inicio de la cuarta
prorroga autorizada (02/3/2022), sumado a las necesidades de continuidad de
servicio alegadas, se desprende que las prestaciones comenzaron a ejecutarse
previo al contralor de legalidad correspondiente;

15.2) dejar constancia de que, a la fecha de la referida Resolucién, no
constaba la reiteracion de los gastos observados derivados de la segunda y
tercera prorrogas, por lo que las facturas obrantes en antecedentes
correspondientes a diciembre del 2021 (periodo abarcado por la segunda
prérroga) no podian ser intervenidos y su pago no podia efectuarse si
previamente el gasto no se habia reiterado;

16) que ‘en la misma oportunidad, por la Mesa de este
Tribunal, se requirié al Contador Delegado que, en plazo de 10 dias habiles,
informara: a) si los gastos correspondientes a la segunda y tercera prérroga
fueron reiterados, y en caso afirmativo individualizar las respectivas
resoluciones de reiteracion, remitiendo copias de las mismas; b) si intervino los
montos asociados a las facturas A007254 y A007256 de fecha 31/12/2021: en
caso afirmativo, explicar por qué carecen de firma, fecha de intervencion, e
individualizacion de la resolucion de reiteracion; y en caso de no haberlos
intervenido, explicar la razén del sellado indicativo de la intervencion y a quién

le correspondié su colocacién; y ¢) si fueron intervenidas las facturas asociadas
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al servicio ejecutado en los meses de enero del 2022 y febrero del 2022,
correspondientes a la segunda y tercera prérroga, respecto de las cuales no
consta que hayan sido reiteradas;

17) que estando en tramite en este Tribunal la intervencion
de la cuarta prorroga, por Resoluciones R/D N°60/22 y R/D N°61/22, ambas de
fecha 15/3/2022, el Directorio de AFE reiteré los gastos derivados de la
segunda prorroga (por el periodo 01/12/2021 al 14/01/2022) y la tercera
prérroga (por el periodo 15/01/2022 al 1/3/2022), alegando en ambos casos
necesidades impostergables de contar con el servicio;

18) que con fecha 25/3/2022 la Gerencia de Licitaciones de
AFE elevd solicitud de autorizacion de una nueva prérroga del contrato (la
quinta) por el periodo que va desde el 1°/4/2022 al 30/4/2022 inclusive. El
monto estimado de dicha prérroga asciende a $ 3.904.000 IVA incluido,
imputables a los Programas 5.1 a 5.3;

19) que en idéntica fecha se remitieron las actuaciones al
Contador Delegado quien expresd: “Se OBSERVA el gasto derivado de la
prorroga dispuesta desde el 01/04/2022 al 30/04/2022, por lo establecido en la
Resolucion 337/2022 del Tribunal de Cuentas de la Republica en sesion de
fecha 02 de febrero de 2022, teniendo en cuenta los considerandos uno y dos
de dicha resolucion. Atento al Articulo 211 literal B de la Constitucion de la
Republica se solicita comunicar preventivamente al Tribunal de Cuentas de la
Repdublica la resolucién de prorroga en caso de insistir con la misma a pesar de
la presente observacion”,

20) que por Resoluciéon R/D N°70/22 de fecha 29/3/2022, el
Directorio de AFE dispuso prorrogar —previa intervencion de este Tribunal- la
Licitacion de referencia por el periodo comprendido entre el 1°/4/2022 y el
30/4/2022, por un monto estimado de $ 3.904.000 IVA incluido, justificando la
prorroga en necesidades inaplazables de servicio, y destacando en sus
Resultandos V) y V) respectivamente, que se encuentra en tramite la Licitacion
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Publica N° 23/21 con idéntico objeto, y que el Contador Delegado procedio
“...observando el gasto derivado de dicha prérroga, por lo establecido en la
Resolucion N° 337/2022 del Tribunal de Cuentas de la Republica de fecha
02/11/2022”,

CONSIDERANDO: 1) que el gasto derivado de la contratacion original
fue observado por dos causales, y por tanto, irradia sus efectos a la prérroga
en examen, afectandola decisivamente, de la misma forma en que afecté a las
anteriores,

2) que si bien el gasto derivado de la
presente prorroga se dispuso supeditado a la previa intervencion de este
Tribunal, la fecha de remisién de las actuaciones (04/4/2022), la fecha de inicio
de la quinta prérroga autorizada (1°/4/2022) y las necesidades de continuidad
de servicio alegadas en el acto administrativo, constituyen circunstancias que
revelan que, en los hechos, las prestaciones comenzaron a ejecutarse en
forma previa al contralor de legalidad correspondiente, lo que contraviene lo
dispuesto por el articulo 211 literal B) de la Constitucion de la Republica;

3) que la reiteracion del gasto derivado de Ia
segunda prorroga (R/D N°60/22 de fecha 15/3/2022) fue dispuesta dos meses
despueés de agotada (vencio el 14/1/2022), mientras que la reiteracion del gasto
derivado de la tercera prérroga (R/D N°61/22 de fecha 15/3/202.2) fue dispuesta
15 dias después de agotada (vencid el 1°/3/2022), lo que evidencia que la
Administracion  ejecutd gastos observados sin haberlos reiterado
oportunamente, en contravencion a los articulos 211 literal B) de la
Constituciéon de la Republica, 114 del TOCAF y 475 de la Ley 17.296,
incumplimientos no subsanables mediante las reiteraciones extemporaneas
cuyos fundamentos, ademas, no guardan relacién con las causales de
observacion;

4) que por lo referido en el Considerando

anterior, corresponde formular nueva observacién a la actuacién de la
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Administracion en este asunto, al amparo de los articulos 211 literal E) de la
Constitucion de la Republica, 111 y 114 del TOCAF, y 6 de la Ordenanza N° 27
de este Tribunal;

5) que con relacion a lo referido en el

Resultando 19), el Contador Delegado solo puede intervenir u observar gastos

(dentro del ambito de su competencia) autorizados por el ordenador

competente mediante el acto administrativo correspondiente; en el presente

caso, no existid acto administrativo que autorizara el gasto con anterioridad a

su actuacion. En consecuencia, la “observacion” formulada por el Contador no

puede tomarse en su sentido juridico, siendo ademas improcedente, pues no
existid en ese entonces gasto autorizado que observar;
ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 211 literal B) de
la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto derivado de la quinta prérroga dispuesta por lo establecido
en los Considerandos 1) y 2) de la presente Resolucion;

2) Mantener las observaciones formuladas por Resoluciones N° 3141/2021
adoptada en Sesiéon de fecha 29/12/2021 (segunda prérroga) y N° 337/2022
adoptada en Sesion de fecha 02/02/2022 (tercera prérroga) por lo expresado
en el Considerando 3) in ﬁnle;

3) Téngase presente lo sefialado en los Considerandos 3) y 5);

4) Comunicar las irregularidades constatadas ante la Asamblea General y el
Poder Ejecutivo por lo expresado en el Considerandos 4);

5) Comunicar al Contador Delegado; y

6) Devolver las actuaciones.
CLC

Folion® 134




