Expediente N°: 2021-17-1-0005354

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 1023/2022

RESOLUC!OT ADOPTADA POR El|

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2022

(E. E. N° 2021 -17-1-0005354, Ent. N° 857/2022)

VISTO: las nuevas act aciones% remitidas por la Administracién
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléfctricas (UTE), relacionadas con la
Licitacion Abreviada Y54216/2021, para§ la contratacion de servicios de
vigilancia en Subestaciones de T:ansmisié;)n, y los corrgspondientes recursos
de revocacion y jerarquico interpuestos po%r Subi Chagas, Alberto (titular de la
empresa “Grupo Boston”) contra |la Circuiar N° 2 de fecha 14/10/2021, que
modifico el Pliego Particular de Co dicioneé;

RESULTANDO: 1) que cump[idé el requisito legal de publicidad, en
fecha 25/10/2021 se celebrd el acto dé apertura de ofertas, al que se
presentaron cuatro oferentes: (i Securit;as Uruguay B.A., (i) Convi S.A,
(i) Subi Chagas, Alberto, y (iv) Lince S.fR.L. Se dejo [constancia de que la
empresa Securitas Uruguay S.A. presentd §sobre con informacion confidencial;

2) que en fecha 25/10/2021, el oferente Subi

Circular N° 2 de fecha 14/10/20

Particular (inclusion de bonificaciones al precio comparativo por certificacion de

Chagas, Alberto interpuso reculsos de?revocacién yi jerarquico contra la
%1, modificatoria del articulo 2.8.2 del Pliego

calidad 1SO 9001 y 45001). Dichos re¢ursos fueron! comunicados a este
Tribunal en idéntica fecha, en base a io establecidojen el articulo 73 del
TOCAF; f
3) gue en Io medular, el oferente bas6é su

impugnacion en que la bonificacion establecida por la|Circular para aquellos

1
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igualdad, y no cuenta con sustento
pliegos particulares. Asimismo, sos

acredita su obtencidn y no necs

prestacion de servicios;

4) que

informé que el recurso fue interpue
por la incompleta tributacion. E! mismo dia se notifico a t
la interposicion de los recursos yide la s@spensién del
consecuencia de dicha interposicion;

5) que a raiz de la comunicad
este Tribunal, por Oficio N°4583/2021 de fecha 10/11/;
Administracion que, una vez tramitado el gprocedimiento
expresa o tacitamente los recurs ‘

suspensivo, se remitieran todas la

que le compete;
6) que

Resultando precedente, el dia

interpuesto los recursos, el rec

voluntad de desistir de los mismos
las oferentes disponiendo la reanu

7) que
emitié dictamen en el que, luego
concluyd que:
7.1) todas las ofertas cumplieron ¢
7.2) ponderadas las mismas cof
orden de prelacion: a) Subi Cha
$. 317.990,40 (var. 21,55%); ¢)
30,51%); y d) Convi S.A: $ 385.33

Zforme el factor preci

6,39 (var. 47,29%);

oferentes que presentaran certificados 1SO 9001 y 45001
legai qufe la habilite a

tuvo qué la presentaci

sto en ti

DS, O diépuesto el lev

s actuaciones para el

26/10/2021, un dia
urrente %comunicé a
, extremo que UTE -a s
dacidn dfel procedimien
en feché 18/11/2021,

de efeétuar una rese
on los requisitos de ad

gas Alberto: $ 261.62
Securitafs Uruguay S.

2

ssariamente la calida

en fecha 26/10/202
empo habil y &

encontrandose en tras

yulnerd el principio de
ser establecida en los
6n del certificado solo

] y eficiencia en la

1

:n debida forma salvo

la Administracién

odos los oferentes de

procedimiento, como

ion de los recursos a
2021 se requirid a la
licitatorio y resueltos
antamiento del efecto

ejercicio del contralor

mite lo referido en el
después de haber
la Administracion su
u vez- notificd a todas
1o,

la Comision Asesora

fia del procedimiento,

misibilidad;

H, resulté el siguiente
>0,00; b) Lince S.R.L:
A: $ 341.433,60 (var.
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7.3) los precios comparativos incluyen las %boniﬁéaciones por certificados 1SO
previstas en el articulo 2.8.2 a favor de ios oferentes gue los presentaron,
resultando razonables los precios cotizadbis en comparacion con la Licitacion
Abreviada Y52722 de similar objeto: |
7.4) la oferta de Subi Chagas, Alberto es la oferta admisible de menor precio,
por lo que resulté la mas conveniente%conforme los criterios del Pliego
Particular, sugiriéndose en definitiva la afjjjudicacién a dicha oferente por un
monto total —comprensivo de todos los iterfns— de $ 6:917.400 (previsiones por
imprevistos y por ajuste de precio e impijestos incluidos), por el plazo 15
meses a contar desde la firma del :ontrato‘,%o hasta agotar el monto adjudicado,
lo que suceda primero;
8) que| Resolucion GA N7 1069721 de fecha
22/11/2021, la Gerencia de Division Abastejcimiento y Sefvicios, en gjercicio de
atribuciones delegadas, dispuso la adju&icacién de todos los items de la
licitacién de referencia —ad referéendum dé la intervencion preventiva de este
Tribunal- a favor de Subi Chagas| Alberto, en las condiciones sugeridas por la
Comision Asesora; |
9) que fecha 23/11/2021 se notifict a la adjudicataria

y a las restantes oferentes del acto administrativo de adjudicacion;

' 10} que el gaéto fue observado por el Contador
Delegado por falta de disponibilidad preéupuestai suficiente (articulo 15 del
TOCAF) en el Grupo 2. Dicha informacic’nin surge del acto administrativo que
dispuso la reiteracion del gasto;

11) que por Reisolucién G.A.|N° 1070/21 de fecha

04/12/2021, la Gerencia de Division Abastécimiento y Servicios, en gjercicio de

atribuciones delegadas, resolvid reiterar ei gasto, fundando la insistencia en ia

necesidad de contar con el servigio para évitar riesgos de corte del suministro

eléctrico asociado a cuestiones de vandalismo y hechos delictivos;
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12) que fecha 30?12/2021, se procedié a la firma del
contrato entre UTE y la adjudicataria;
CONSIDERANDO: 1) gue

realizado de acuerdo a lo establecido en

el procedimiento de contratacion se ha

los articulos| 33 vy siguiéntes del

TOCAF, Pliegos Unicos y Particulares rectores del llamado y principios de la

contratacién administrativa;

2} que el gasito emergente fue oportunamente

observado por el Contador Delegado, eh razon de dque se contravino o

dispuesto por el articuio 15 del TO
3) que

de los recursos de revocacién y

punto de vista formal, asi como

Administracién al suspender el prog

4) que

después de haberlos interpuestos,

tampoco es objetable lo actuag

procedimiento notificando a los inte

5) que

del Pliego Particular objeto del r

principio de igualdad ni a los
administrativa, asi como tampocg
agravios no son de recibo;

6) que
por parte de Securitas Uruguay S.
10 de la Ley 18.381, articulo 65 ¢

vulneraron los principios de publi¢

en tanto, en el Resumen No Conﬁdencia‘lﬁiagregado, se

suficiente todos los datos exigidos

antecedentes, confidencializandc

A. no cofntravino lo est
fel TOCAF y 12.2 del
sidad, ig@iaidad de ofei

CAF;,

jerarquico no merece

el recuri”ente desistio
actitud cﬁue no merece
io por la Administra
resadosi
sin perjﬁjicio, en cuant
ecurso interpuesto, ne

restantes principios

por el leiego Particula

se solo las referer

4

en cuanto a la via recy

tampoco las merecsg

sedimiento como corres

a las ﬁormas del T

la inforfmacién aporta

rsiva, la interposicion
objeciones desde el
 la actuacion de la
pondia;

de los recursos poco
objeciones, asi como
cion al reanudar el
o al fondo, el articulo
5 resulta contrario al
de
DCAF, por lo que los

la contratacion

da como confidencial
ablecido en el articulo
Pliego Unico, y no se
entes y transparencia
aportaron de manera
r para la valoracion de

icias que contenian
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informacién relativa a clientes (cc
personal de los mismos), lo cual es

7) qu
Administraciéon para reiterar el ga
relacién con la causal de observac
en el articulo 475 de la Ley N° 17

reiteracién que les acuerda el art
Republica, deben hacerlo en form
juicio justifican seguir el curso del g
ATENTO: a lo expuesto y

la Constitucién de la Republica;
EL TRIB
1) Expedirse en los términos de

resolucién en lo que al desarroll

2) Mantener la observacién formulada bor el Contaq
1o

3) Dar cuenta a la Asamblea General,

expresado en el Considerando

4) Comunicar al Poder Ejecutivo;
5) Comunicar al Contador Delegad

6) Devolver las actuaciones.

ag

Cra. Lic. Olge 8
‘ ‘Satrefariq &
o

i \ |
-
:

1

-]

o

a fundacia, detallando

los argumentos

ion, no diando cumplim
296 de 21/02/2001, ¢

Ordenadores de gastos o pagos, al ejércer la facu!

culo 211 literal B) de

astoo pfago;

2 lo dispuesto por el af

UNAL ACUERDA
los Coﬁsiderandos 1

o del profcedimiento ref

oy

rreos, direcciones, te

compatible con la nom

sto objeftado (Resulta

éfonos, nombres de
ativa sefnalada;

esgrimidos por la
ndo 11), no guardan
iento a lo establecido
ue establece que los
tad de insistencia o
la Constitucion de la

los motivos que a su
ticulo 211 literal B) de
a 6) de la presente

ere;

jor Delegado, por lo
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