Expediente N°: 2021-17-1-0001525

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 872/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 6 DE ABRIL DE|2022

(E.E.N° 2021-17-1-0001525, Ent.N° 1167/2022)

VISTO:

Destacada ante Ministerio de Desarrollo Social relacionadas con la reiteracion

las nuevas actuaciones remitidas por la Contadora Auditora

del gasto emergente de la ampliacion de los convenios suscritos con la

cooperativa de trabajo Mano a Mano y la cooperativa de trabajo Ronda
n Publica N° 39/2019;

Proyeé:to de Resolucién adoptado por la

Catonga en el marco de la Licitacic
RESULTANDO: 1} que por
en ejercicio de atribuéiones delegadas, se

el llamado conforme a lo sugerido por la Comision

Ministra de Desarrollo Social,

dispuso: a) adjudicar

Asesora de Adjudicaciones, por e
se abonara de acuerdo a lo dispuesto en
|

adjuntos a los presenies obradd)s; b) aprobar los pre

monto itotal de hasta

los distintos p

12 meses co

$ 476.871.390, el cual
royectos de convenios
yyectos de convenios

ntados a partir de la

adjuntos, por el plazo de vigen’icia de

o : .
suscripcion de los mismos, pudiendo renc

12 meses, previo informe favoraﬁle de

Programa 401, Proyecto 104, Grujpo 5, Fi

nanciacion 11,

warse hasta por 3 periodos de hasta

gestién y ¢) imputar la erogacion al

de la Unidad Ejecutora

002 del inciso 15 “Ministerio del InL(eriOf’;
2) que este Tribunal 3097/19

9, acordé observar el

por Resolucion N°

dispuesta en sesion de fecha 1‘i de diciembre de 201

gasto derivado de la presente contratac:ion en virtud de que:
2.1) el Anexo IV del Pliego de Cond!cmnes Particulares que rigié el llamado

establecia los criterios para evaluar las ofertas
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2.2) no obstante, no determinaba !os criterlos de ponderacion para calificar el
punto 2 “Propuesta de Trabajo’, en las referencaas A, B y C, estableciendo
Unicamente puntajes maximos, en contravenc:on con lo dispuesto en el Articulo
48 Literal C) del TOCAF;
2.3) que asimismo se proponia adjudicar la referencia 2 |a la oferta de Ronda

Catonga (CADEA 4) a pesar que la misma es expresamente desestimada en

dicha referencia al no presentar propuesta para el “Centro Nocturno Garibaldi”,
siendo éste un apartamiento sustaf;wcial en su propuesta,;
2.4) que no se daba cumpiimiento ci:on lo establecido en e Literal D} del A_r’ticulo
13 de la Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22 de mayo de 1958,

en cuanto a que debe agregarse fa informacion contable en el que conste el

rubro a que se imputa el gasto y|su disponibilidad, al remitir las actuaciones

~ para la intervencion previa de este Tribunaji;
3} que por Resoiu?cién del poder Ejecutivo DS/23 de

fecha 29 de abril de 2020 y su modifica’éiva DS/28 de fecha 21 de mayo de
2020, se adjudico el referido llamado a !_'icitacién Publica y se reiteré el gasto
por la suma de hasta $ 476.871.390;

4) que la Cc‘;mtadore Auditora de este Tribunal, con fecha

29 de mayo de 2020 devolvio el éxpedierte de referencia sin intervencion a la

Direccion de Desarrol!o Social expresando que: “fa Resolucion de referencia
menciona la existencia de un Af;exo adjunto que forma parte de la misma.
Téngase presente que el Anexo debe estar a continuacion de fa Resolucion
definitiva firmado por el ordenador comoetente. En el expediente figura un
listado de las organizaciones beneﬁaanac, pero el monto no coincide con el del
procedimiento (fojas N° 332 y 1333 por $ 349:438.164)... el plazo esta
establecido en 12 meses pud:endose renovar automaticamente por hasta 3
periodos de hasta 12 meses cada uno. Esto significa que el procedimiento es

por 48 meses entonces se consulta si el monto establecido como “total” por $
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476:871.390 es repartido en los 48 meses. Si ese montq fuera anual, tendria

que ir nuevamente al Tribunal Central’;
5) que el Ministerio

junio de 2020 informo que:

5.1} “el documento de Afectacion N° 117 a

de Desarrollo Social con fecha 2 de

fs. 318 por la reserva de los créditos

‘
de las tres primeras partidas a pag%;r en 2020 contiene el ajuste por Consejo de

Salarios e IPC de acuerdo al cuadr%b adjunt
5.2) “se aumenta la afectacién pod‘ el impo
392, teniéndose en cuenta las refe}encias
el Pliego de Bases y Condicfone\‘s por I3

proporcion correspondiente, a fs. 390°.

6) que en su oportunidad se
Resolucion por el cual el Presidente de la Republica resue

6.1) dejar sin efecto el Proyecto de Resolucion enviadc

éo, fs. 388",
rte correspondiente e imprevisto, fs.
adjudicadas a

cantidad de

su mayor valor segun

centros calculo de la

remitié Proyecto de

Ive:

a esie Tribunal con

fecha 19 de noviembre de 2019 ylla Reso

fecha 29 de abril de 2020 y su modificatgva DS/28 de

2020, debido a que se han encontr

los mencionados actos, procediendo al dictado de un nug

con el fin de dar cumplimiento a
Desarrolio Social;

6.2) adjudicar —previa intervencion de este

siguienies Organizaciones y Cooperatlvas

Aves de Paso, Cooperativa

Participacion Popular, Factor Sohdarldad

Limitada, Fundacion Plenario de Mu;eres del Urugd

Cooperativa de Trabajo Sumando
Opciones {Charria), Cooperativa de Trab

Cooperativa de Produccion Educa

ado incongruencias en

B Trabajo GUIDAI

Opmones, Cooperativs

lucion del Podier Ejecutivo DS/23 de
echa 21 de mayo de
tre el procedimiento y

vo acto administrativo

os cometidos que persigue el Ministerio de

Tribunal — el presente llamado a las

de Trabajo: Cooperativa de Trabajo
Mujeres, Centro de
Piataforma Cooperativa de Trabajo
ay,

de Trabajo Sumando

Ronda Catonga,

ajo Sumando Opciones (Agraciada),
tivo Laboral (COOPEL

) 182, Cooperativa de
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Produccion Educativo Laboral (COOPEL) 1

de Responsabilidad Suplementada (La
Socaire de Responsabilidad Suple;hwent'ad

|
Socaire de Responsabilidad Suplemente
Manos Uruguay. Cooperativa trabaio mano
6.3) que el monto total de la erogémon as

anuales a valores de enero del ano 2020 adicionando

rrafiaga),

da (Centro),

a mano,

81, Cooperativ,

a (Cordon), Co

ciende a la su

a de Trabajo Socaire

Cooperativa de Trabajo

operativa de Trabajo

Otras Manos, Ofras

ma de $ 376:673.790

e a dicho importe la

suma de $ 11:296.945 anuales poy concepto de fondos de imprevistos que se

abonaran de acuerdo a lo estab!ecibo en eI Pliego de Bas

6.4} aprobar los proyectos de con\}enidos Eadjuntos los cu

a5 y Condiciones;

jales forman parte de

la presente Resolucidon por el plaio de 12 meses contados a partir del 26 de

abril de 2020, pudiéndose renovar automatlcamente ole]|

hasta 12 meses, previo informe favorable de gestion;

6.5) que de acuerdo a lo que surgé del Anexo | — parte inf

hasta 3 periodos de

legrante de la referida

Resolucién — el monto total por 48 meses serla de $ 1.506:694.903;

6.8) “autorizar la compra directa por excepc:on con bases y especificaciones

idénticas al procedimiento fracasa
para la Referencia 1 (mixtos), 2 cu
para la Referencia 3, 1 cupo para
6”; |

6.7) que la resultante erogacion se hara c
de la \

104, Grupo 5, Financiacion 1.1

“Ministerio de Desarrollo Social”;

7) que este

Tribun
fecha 17 de junio de 2020 dijspuso
_contrataciéon en virtud de que si bien la
administrative, las nuevas actuacibnes de

observado por este Tribunal, man

a Refer

do de acuerdo al sigu

Administracién

encia 4 y un cu

Jnidad Ejecuto

al por Resolud

observar el g

ente detalle: 2 cupos

pPoOS paf‘a la Referencia 2 (hombres), 1 cupo

po para la Referencia

on cargo al Programa 401, Proyecto

ra 002 del inciso 15

ion N° 1221/2020 de
asto derivado de la

dicta un nuevo acto

rivan de un prl)cedimiento que fuere

teniéndose incambiados los motivos por los
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cuales amerité la observacién del gasto| (Resuitando 2

actuaciones pretenden retrotraer

dictado a la resolucion definitiva;

8) que en

~

) y que las nuevas

sus efectos a una fecha anterior previo

su oportunidad MIDES sefald que ha

reconsiderado lo manifestado por Pl Tribunal, razén por|lo cual, no dictara el

acto administrativo correspondiente,% al proyecto de fecha 03 de junio de 2020, y

remite en forma sustitutiva a consideracion de este Tribunal Convenios y

Proyecto de Resolucién sin fechar por el cual se proyectaba:

8.1) Modificar parcialmente la Resblucién del Poder Ejequtivo DS/23 de fecha
29 de abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de 2020,

estableciendo que el monto total de la eroéjacién para la presente adjudicacion,

asciende a la suma de hasta $ 376.320.160 anuales, a|valores de enero del

afio 2020, los cuales seran abanados de acuerdo a t establecido en los

distintos proyectos de Convenios rjespecti'\os. A dicho importe se le adicionara

la suma de $ 11.296.945 anuales,

por concepto de fondos de imprevisios que

se abonaran de acuerdo a lo establecido en el Pliego de|Bases y Condiciones

Particulares del Liamado;

8.2) Mantiene vigente la Resolucion del Poder Ejecutivo DS/23 de fecha 29 de
abril de 2020 y su modificativa DS/28 de fecha 21 de mayo de 2020, en todo lo

que no haya sido expresamente modificado;

|
9) este Tribunal por Resolucion|2145/2020 de fecha

28/10/2020, tomé conocimiento de'j las modificaciones propuestas por MIDES y

\
considerando que “este Tribunal ;acordé 'observar el gasto de referencia por

Resolucion N° 3097/19 en de fech{a 11 de diciembre de 2019 y por Resolucién

N° 1221/2020 de fecha 17 de jujnio de 12020, sefialando asimismo en esta

Gitima que “si bien la Administracion, dicta un nuevo a

cto administrativo, las

nuevas actuaciones derivan de unj procedimiento que fuere observado por este

Tribunal, manteniéndose incambiados los motivos por

los cuales amerito la
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observacién del gasto (Resultando 2,12.2-12.5)"; y d

observacion formulada por Resoluc
2019 y por Resoluciéon N° 1221/2020 de
cuenta a la Asamblea General y al

10) que por
fecha 19/01/2021 se dispuso conforme
“Reiterase el gasto por la suma de
Articulo 475 de la Ley N° 17.296 d?a fecha

los Ordenadores de gastos y paé‘:jos, al

reiteracion que les acuerda el Literal B) de
Republica, deben hacerlo en forma}a fundac
los motivos que justifican a su juicio seguir;

la gestion de los Centros de Atencion p

resulta de vital importancia para el Ministerio de Desarrolk

procedera a reiterar el gasto, ya qﬂe de nc
a los usuarios de la citada Secreiaria de
Resolucion del Poder Ejecutivo (bS/ZS)
modificativa (DS/28) de fecha 21 dje mayo

hasta $

ion N° 3097/19 de fech
fecha 17 de jl

Poder Ejecutivo”

Resolui:_ién del Poder

lo sehalado

elcurso del g

ara personas

387.617.105.
21 de febrero d

gjercer la facuitad de insistencia o

Ja, expresandg

3y hacerlo, se og

spuso “Mantener la
a 11 de diciembre de
inio de 2020" y “Dar

Ejecutivo DS/119 de
en el punto 8.1) vy
" en virtud de que “el

e 2001 establece que

articulo 211 d)e la Constitucion de la

de manera detallada
sto o del pago” v “que
en situacion de calle
0 Social, por lo que se

rasionaria un perjuicio

Estado”, 3) “Manténgase vigente la
de fecha 29 d
de 2020, en tog

e abril de 2020 y su

o lo que no haya sido

expresamente modificado por el pr]@sente acto Administrativo”;

11} que la dontado?a Auditora Destacada ante el MIDES

con fecha 24/02/2021, intervino ]reventi
reiteracién por el monto de $ 376.320.160
ascendiendo el monto total a § 387.6

Afectacion N° 117/2020, Comprorﬁisos N®

12) que en su oD
Poder Ejecutivo de fecha 17 /de ma

intervencion de este Tribunal, las

, monto de imp

rtunidad, se n
2021

ampliaciones de los C

rzo del

vamente el gasto de referencia por

revistos $ 11.296.945,

17.4105 conforme al Documento de
1 al 25, sefialando que para los anos
1
“2021, 2022, 2023 y 2024 Sujeto a disponibilidad de credito

w,
1

emitid Resolucion del
autorizando previa

H

Onvenios suscritos por
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el MIDES con la Cooperativa de Trabajo
Trabajo Ronda Catonga, las cuale
de lo dispuesto por el articulo 7
continlien la gestién de un Centro
gestion del Centro. Alzaibar,

respectivamente, los cuales funcionan en

ubicado;

s manifestaron su con

4 del 'lf'OCAF, a efectos que las mismas

en

Manc a Mano

y la Cooperativa de

formidad, al amparo

Nocturnio Mixto, ubicado en Maldonado y la

la ciudad de Montevideo

Divisidon de Coordinacion del Sistema de Atencion de Personas en situacion de

Calle, del MIDES, extendiendo la
de 2021 al 25 de enero de 2022;
13} que la

Trabajo Mano a Mano es por el monto to;tal de hasta $

abonara en tres partidas, la primeta a los
ampliacion de $ 4.880.787, la s
actividades de $ 3.660.591 y la tercera al
de $ 3.660.591., previa presentacfén de |

. 1
respectivos; !

egunda

14) que !aJ
tres partidas, la primera a los treirita dias
es de § 3.455.404., la segunda a Ifos fres o
$ 2.591.552. vy la tercera partida al sexto
2.591.552., previa presentacion de informe

w
15) que el Ministro

vigencia

ampliac

ampliacion con la Cg

Ronda Catonga es por el monto dje hasta $ 8.638.508.,

posteriores al i

mes de iniciad

s de rendiciéon

marzo del 2021, informd que se padeciié un error inv

sexto mes de i

os informes de

meses de inicia

actuaciones al Poder Ejecutivo sin la previa intervencié
habiéndose ejecutado el gasto de refefencia; y a ftal

Proyecto de Resolucion de acuerdo a lo dispuesto en la

de los mismos desde el 26 de abril

ion referida con la Cooperativa de

12.201.969 el cual se

treinta dias posteriores al inicio de la

a los tres meses de iniciadas las

niciadas las gestiones

rendicion de cuentas

joperativa de Trabajo
el cual se abonara en
nicio de la ampliacion,
das las actividades de
as las gestiones de $

de cuentas;

Ede Desarrolio $ocial con fecha 26 de

oluntario al enviar las
h de este Tribunal, no
os efectos se remitid

Resolucién del Poder

Ejecutivo de fecha 17 de marzo dél 2021 GResuitandos 12), 13), 14));

el marco del Programa Calle, de la.
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16) que este Tribur;al, por Resolu

fecha 5 de mayo de 2021, acordc’) obsewar el gasto

- ampliaciones derivaban de un procedimiento oportunar

razones de legalidad insubsanableé que las afectan;

17) que en la opoftunidad, por F
Ejecutivo de fecha 20 de agosto dé 2021, reiterd el gasto
$ 20.840.477, “por concepto de Iés amplgiaciones de log

con las Cooperativas de Trabajo Mano a Mano y Ronda

cion N° 892/2021 de
en virtud de que las

nente observado por

Resolucion del Poder
por la suma de hasta
s Convenios suscritos

Catonga, en el marco

de la gestidén de un Centro Nocturﬁo Mixtcé, ubicado en M!aldonado y la gestion

del Centro Alzaibar, ubicado en 1a%ciudad fde Montevideo

) respectivamente, l0s

cuales funcionan en el ambito dei %Prograrfna Calle, del Mlinisterio de Desarrollo

Social’, argumentando, entre otros, la importanci

ampliaciones, mas aln en un escenario de pandemn

enfermedad Covid-19, donde se eétaria ocasionando un
a los usuarios del servicio, en caso de no continuar con e
18) que con fecha 28/09/2021 la

este Tribunal destacada ante_dichaz Secretaria ¢

preventivamente el gasto por reiteracion;

CONSIDERANDO: que la Adminiétracién no apo

que ameriten su reconsideracion y elé subsiguiente

observacion cportunamente reaIiZada, ménteniéndose in

de legalidad por las cuales se observé el gasto de referer

ATENTO: a lo precedentémente éexpuesto y a
articulo 211 literal B) de la Constitucién de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Mantener la observacion forfnulada gpor este Tribu
892/2021, adoptada en Sesién de fecha 5 de mayo d

2) Dar cuenta a la Asamblea General;

a de las referidas
ia provocado por la
perjuicio insubsanable
procedimiento;

Contadora Auditora de
e Estado, intervino
rta nuevos elementos

levantamiento de la

1alteradas las razones

cia;

lo establecido en el

nal por Resolucion N°
e 2021;
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3) Comunicar al Poder Ejecutivoy ala Coéntadora Delegada;

4) Oficiar en los términos de la presente Resolucion.

aoyv

edn
sneral

r

Dr. {25 Consonni De
Adscrii:to a la Secretana G
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