Expediente N°: 2022-17-1-0001839

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCIO
TRIBUN
EN SESION DE FE

(E. E. N° 2022 171

VISTO: el Tribunal ha
“Programa de Gestidén Presupues
con recursos del Contraio de Pré
Ministerio de Economia y Finanz:
ntre el 01/01/2021 y el {
al 31/12/2021" fort

Notas a?los estados fin

Efectivo del periodo comprendido €
de
estadounidenses, y sus respectivas

RESULTANDQO: que el ¢

Principios Fundamentales de Aud

Inversiones - Acumuladas

las Normas de Auditoria Financie
Internacional de Entidades Fisca
de

Interamericano de Desarroilo (Bl

requerimientos auditoria
Auditoria Externa de las Operacio
de Desarrollo (BID);
CONSIDERANDO: que I
las que se expresan en el Inforr
Informe a la Administracion;
ATENTO: a lo estableci
Capitulo VII, Articulo 8.04 b) d

N ADOPTADA POR EI

AL DE CUENTAS
-0001839, Ent. N° 150

auditadoé los estados
taria y Financiera”, fir|
stamo BID N° 4705/04

35 que domprenden el

sxamen fue realizado
toria dei; Sector Public
ra (ISSAI 2200 a 281
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D) en las Guias de In
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1S conclusiones y evid
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e las Normas Geners

RES. 988/2022

CHA 27 DE ABRIL DE 2022

B/2022)

financieros basicos
anciado parcialmente
-UR; ejecutado por el
“Estado de Flujos de
31/12/20217, el “Estado
nulados en ddlares
ANCIeros;
de acuerdo con los
o (ISSAI 100y 200) y
0) de la Organizacién
INTOSAI), y con los
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formes Financieros y

Banco Interamericano
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del TOCAF y en el

iles del Convenio de
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Préstamo N° 4705/0C-UR celebrados entre la Reptiblics

y el Banco Interamericanc de Desairrollo con fecha 31 de

1) Aprobar el Informe de Audﬁon’a que se adjunta

siguientes términos :

1.1)

1.2)

2} Remitir el Informe de Auditoria al Banco Interameric
Ministerio de Economia y Finanzas;

3) Dar cuenta a la Asamblea General.

ag

EL TRIB?UNAL ACUERDA

Oriental del Uruguay
enero de 2019;

y expedirse en los

que conforme con Eo establecido en el Dictamen los estados

financieros referidos preisentan razonablement
por el periodo anual fifnaiizado el 31/12/2021
31/12/2021, 5

independiente emitidos

de acuerdo con los

por el Banco Interame

2 |os flujos de efectivo

y las inversiones al

requerimientos de auditoria

ricano de Desarrollo y

las Guias de Informes Financiero y Auditoria Externa de las

Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID);
que segun consta en e
Justificacion de Anticipos de Fondos 01/01/20

informacién y anexos ique lo respaidan, jur

Dictamen sobre el “E

internos  utilizados para su preparacion, s
sustentar las justificacgiones de gastos de

requerimientos establecidos por el BID;

stado de Situaciéon de
21 - 31/M12/20217,

1to con los controles

la

50N razonables para

conformidad con los

ano de Desarroilo y al
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Dictamen sobre los|Estados Financieros
Opinion sin salvedades
El Tribunal de Cuentas ha auc
“‘Programa de Gestidon Presupuestaria y Financiera”, p

con recursos del préstamo del

1/1/2021 al 31/12/20217, el “Estad

formulados en ddlares estadounide

0 de Inversiones Acum

financieros.

de

precedentemente presentan razonablemente, en {

En opinién del Tribunal Juentas los estados
significativos, los flujos de efectivd del periodo 01/01/204
31/12/2021 del
Financiera” Proyecto 4705/0C - 1

Financieros y Auditoria Externa dé

inversiones al “Programa de Gesti
IR, de acuerdo con Iz
e las Operaciones Finz

Interamericano de Desarrollo”.

Bases para la opinion sin salvedaildes

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Princip
Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200), las
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacién Inter

Fiscalizadoras Superiores (INTO$AI) y con los requel

independiente emitidos por el Banico interamericano de L
de Informes Financieros y Auditorié Externa de las Operat
el Banco Interamericano de Desarrzollo (BID). La responsal

i
estas normas se describe con mas detalle en la seccidn ¢

jitado los estados fir]
Banco Interamericano
N° 4705/0C-UR, ejecutado por (Eal Ministerio de Econd

comprenden el “Estado de Flujos de Efectivo del periodg

=nses, Y sus respectivd

Basicos

ancieros basicos del
arcialmente financiado
de Desarrollo (BID)
bmia y Finanzas que
comprendido entre el
uladas al 31/12/20217,

s Notas a los estados

financieros referidos

odos sus aspectos
1 al 31/12/2021 y las
bn  Presupuestaria vy
s “Guias de informes

inciadas por el Banco

os Fundamentales de
Normas de Auditoria
nacional de Entidades
imientos de auditoria
esarrollo en las Guias
ciones Financiadas por
vilidad del Tribunal bajo
le Responsabilidad del
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados financjeros. Este Tribunal es
independiente del Ministerio de Economia y Finanzas y| ha cumplido con las

disposiciones de su Coédigo de Etic::a, elaborado en concardancia con el Cédigo

de Etica de la INTOSAI Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporicionar una base razonable para sustentar la

opinion.

Responsabilidad de la Direccion en relacion con los estados financieros
La Direccion del "Programa de! Gestidon Presupuestaria y Financiera” es

responsabie por la preparacidon |y presentacidén razonable de los estados

financieros de acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta responsabilidad igncluye disefiar, implementar y mantener un
control interno adecuado para la preparacion y presentacidn razonable de
estados financieros que estén libres de errores significalivos, ya sea debido a
fraude o error, seleccionar y aplicar politicas contables japropiadas, y realizar

estimaciones contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la audjtoria de los estados
financieros
El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un|dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. | Seguridad razonable| es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria siempre detectara un error

significativo cuando exista. Los lerrores pueden surgit debido a fraudes ©

errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
puede razonablemente esperarse que influyan en las decisiones economicas

tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para fa Opinion, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.

Asimismo:

Identifica y evalla el riesgo de gue existan errore
estados financieros, ya sea debido a fraude o ¢
procedimientos de auditoria para responder a dig
evidencia de auditoria suficiente y apropiada parsz
de la opinion. El riesgo de no detectar un error sig
un fraude es mayor que el resultante de un erro
puede implicar colusion, falsificacion, omis
manifestaciones intencionalmente incorrectas o ap
interna.
Obtiene un entendimiento del control interno reley
con el propdsito de disefiar procedimientos de
apropiados en las circunstancias, pero no con ef
una opinién sobre la eficacia del control interno de
lo adecuado de

Evalla las politicas cont:

razonabilidad de las estimaciones contables
relacionadas realizadas por la Direccién.

EvalGa la presentacién general, la estructura y coy
financieros, incluyendo las revelaciones y si lo
representan las transacciones y eventos subyaceg

se logre una representacion fiel de los mismos.

3 significativos en los
error, disefia y realiza
hos riesgos y obtiene
2 fundamentar la base
hificativo resultante de
r, dado que el fraude
siones  intencionales,

artamientos de control

ante para la auditoria
> auditoria que sean
propésito de expresar
la entidad.

ables adoptadas, la

y revelaciones

las

1tenido de los estados

I~

5 estados financieros

ntes de un modo que

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccion en relacién, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimigntos de auditoria, los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
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TRIBUNAL DE CUENTAS

deficiencias significativas en el control interno que de identificaron en el
transcurso de la auditoria.
Se considera que la evidencia de auditoria obtenida bringla una base suficiente

y apropiada para sustentar la opinién.

Montevideb, 20 de abril de 2022.
ag
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Dictamen sobre el Estado de Situacion de Justificacipn de Anticipos de

‘Fondos

Opinién sin salvedades
rada en el “Estado de
12021" del “Programa
nranciado con recursos .
BID) N° 4705/0C-UR,

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informacidn presen
Situacién de Justificacion de Anticipos 1/1/2021 al 31/13
de Gestion Presupuestaria y Financiera”, parcialmente fif

del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (1

ejecutado por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Dicha informacidn comprende la justificacion N°4
20/08/2021 por un importe de U$S 917.971,78.

En opinién del Tribunal de Cuentas el “Estado de Situaci

Anticipos de Fondos 1/1/2021 al 31/12/2021", la informax

respaldan, son razonables para sustentar las justifica
conformidad con los requerimientos establecidos por el
de Desarrollo (BID), y dichos gastos son elegibles para

Contrato de Préstamo.

Bases para la opinion sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principi
Auditoria del Sector Puablico (ISSAI 100 y 200) y las
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion inter
Fiscalizadoras Superiores {INTOSAI). La responsabilid
estas normas se describe con mas detalle en la seccid
del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estag
independiente del Ministerio de Economia y Finanzas
disposiciones de su Cédigo de Ftica, elaborado en concg

de Etica de la INTOSAI Se considera que la evidencia ds

realizada con fecha

on de Justificacién de
cidn y anexos que los
ciones de gastos de
Banco Interamericano

el financiamiento del

os Fundamentales de
Normas de Auditoria
nacional de Entidades
ad del Tribunal bajo
n de Responsabilidad

0. Este Tribunal es

v ha cumplido con las

rdancia con el Codigo

: auditoria obtenida es
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suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar fa
opinidn.
Responsabilidad de la Direccidn en relacién con el estado
La Direccién del “Programa de Gestién Presupuestaria y Financiera” es
responsable por la preparacidon y presentacion razopable del estado de
acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericang de Desarrollo (BID) y
del control interno que la administracién de la entidad considerd necesario para
permitir la preparacién del estado libre de errores significativos ya.sea debido a
fraude etror. _
La Direccién es responsable de supervisar el proceso de preparacion del

estado de solicitudes de desembolsos del “Pragrama de Gestién

Presupuestaria y Financiera”

ia del estado

=feridas en la seccion

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditor;
Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAl r
Bases para la Opinidn, el Tribunal de Cuentas ha realizado procedimientos

para obtener evidencia de que las solicitudes de desembolso estan

debidamente sustentadas. Los procedimientos seleccionados dependen del

juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos y la

seleccion mediante muestreo de comprobantes, verifica
fidedignos, fueron mantenidos ordenadamente en arch
forma oportuna y adecuada y que los mismos resulta
financiados con los recursos del préstamo. Al efectuar la
el auditor considera los aspectos de control interno de
para la preparacién y presentacion de los estados fing
disefiar los procedimientos de auditoria gque sean
circunstancias, pero no con el propésito de expresar unj

eficacia del control interno del Proyecto

r que los mismaos son
vos y registrados en
N elegibles para ser
evaluacion de riesgos,
| Proyecto relevantes
ncieros con el fin de

apropiados en las

2 opinidn acerca de la
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E! Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccién eh relacion, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria.

Montevideb, 20 de abril de 2022.

ag
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TRIBUNAL DE CUENTAS
Informe sobre Justificacion de Anticipos de Fondos

La Unidad ejecutora del “Programa de Gestion Presupuestaria y Financiera”
presento al BID en el periodo comprendido entre el 1/1/2021 y 31/12/2021

la justificacion N° 4 por un importe de U$S 917.971,78.
En el transcurso de la auditoria se seleccioné una muestra gde comprobantes de
gastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detalian las siguientes verificaciones:

- Que la |justificacion estuviera preparada de acuerdo con los
requerimientos del BID.

- Que los pagos efectuados correspondan a confratos y compromisos
previamente aprobados por el BiD.

- Que los pagos son aceptables de acuerdo a los téfminos del contrato de
préstamo, que fueron registrados correctamerite y oportunamente
contabilizados.

- Que los calculos aritméticos efectuados en las solicitudes de desembolsos
son correctos.

- Que la tasa de cambio utilizada es la acordada con ¢! BID.

- Que los comprobantes de los pagos realizadps son fidedignos, vy
suficientes para sustentar las erogaciones, que corresponden a gastos del
proyecto, y que se encuentran adecuadamente archivados.

- Que los pagos fueron correcta y oportunamente registrados en 'Ias
categorias de inversion correspondientes, de acuerdo al Anexo Unico del
Contrato de Préstamo.

- Que no existan pagos duplicados de una factyra o un contrato de

proveedor de bienes y servicios.
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justificaciones de gastos fueron preparadas vy
acuerdo a requerimientos del BID, que estan

comprobantes fidedignos, que son mantenidos

El examen practicado permitié comprobar

que las
presentadas de
sustentadas por

en archivos del

ejecutor y que dichos gastos fueron debidamente gutorizados y son

elegibles.

gastos examinados expresados en doélares vy

El cuadro que se presenta a continuagion, detalla los

los porcentajes

examinados en las justificaciones de gastos realizadas mediante el

procedimiento de muestreo.

PRESTAMO N° 4705/0C-UR

Aporte BID Aporte Local
. cer s s Montos cen . Montos
S°‘:§;“‘d Juzt:ﬁggo" Examinados % "“Setr'lf'ﬁg‘:m“ Examinados %
en U%S Ny en U$S
4 917.971,78 258.765,74 28% 210.908,26 67.158,78 32%
TOTAL 917.971,78 259.765,74 28% 210.908,26 67.158,78 32%
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados fin
01/01/2021 y el 31/12/2021,

‘Programa de Gestidon Presupuestaria y Financiera”,

comprendido entre el

con recursos del Préstamo del Banco Interamericano de D
UR, y ha emitido su dictamen.
En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios re
del Programa asi como también aspectos especificos relati
sistema de control interno implementado para la administ
mismo.
Asimismo se sefiala que el presente es el séptimo Info

realiza el Tribunal de Cuentas con relacion al Programa de

3.1

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Prés

Comentarios de la Ejecucion del Programa

o

ancieros  del periodo
correspondientes  al
arcialmente financiado
esarrolio N° 4705/0C-

ferentes a la ejecucion
y0s a la evaluacion del
racion y ejecucion del
rme de Auditoria que

referencia.

stamo el plazo para

desembolsar los recursos del financiamiento se estimd en 60 meses contados

a partir de la fecha de vigencia del Contrato, la cual fue el
El costo total del Proyecto se estimé en U$S 20.000.000,
17.000.000 (85%) y la contraparte local U$S 3.000.000 (14
Al 31/12/2021 las inversiones con financiamiento BID alca
3,384.997,39 importe que representa el 20% del aporte Bl

3.2 Evaluacion del Control Interno
Del examen de los aspectos de control interno relevantes
presentacién razonable de los estados financie

correspondientes al periodo 01/01/2021 al 31/12/202

2 OS

31 de enero de 2019.
aportando el BID-U$S
5%).

nzaron la cifra de U$S

=

para la preparacion y

del Programa

1 no se constataron

debilidades en relacién a las actividades de control, informacion financiera y

cumplimiento de la normativa aplicable.
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3.3 Recomendaciones
En el presente gjercicio no se formulan recomendaciones.
Montevideo, 20 de abril de 2022.

ag
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