Expediente N°: 2022-17-1-0001145

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
~ TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FF::'CHA 6 DE ABRIL DE

(E.E.N° 2022-17-1-0001145, ENT.N° 953/

{

RES. 907/2022

2022

2022)

VISTO: las actuaciones rerénitidas por el Banco de la RepUblica Oriental

del Uruguay (BROU), relacionadas con la
renovacion de suscripciones de soﬁvorte de
RESULTANDO: 1) que con fecha

i
H
H
i

i

Informacion — Gestién de Recursos del Banco, informd:

1.1) que en mayo Yy junio de

2022 se producira el

suscripciones de soporte para productos del fabricante

adquiridas por el Banco. Sobre estos productos se const

tecnologica utilizada por el Area Tecnoldgica (T1) para b

software de base requeridos por las soluciones criticas de

icitacion Publica N° 4266/21 para |a
productos de software Red Hat;
01/07/21, el Al

rea Tecnologias de la

vencimiento de las
tecnoldgico Red Hat,
ruye la infraestructura
indar los servicios de

negocio del Banco;

1.2.) que la empresa Red Hat comfercializé bajo la modalidad de suscripciones

Lo . .
de soporte, el acceso a sus servicios de soporte tecnico de fabricante,

mantenimiento y acceso ilimitado

seguridad para sus productos de saftware;g

a actual}zaciones de versiones y parches de

1.3.) el vencimiento de las suscripéiones d:isponibles dejara sin soporte y sin los

niveles de servicio requeridos para las soljuciones de negocio que sustentan su

funcionamiento en los productos R
1.4) que sustituir el producto ger

soluciones de negocios y operativ

ed Hat utilizados en el Banco;
\era un impacto impottante en las distintas

as, requiriendo plazos |que no estan acordes

a las necesidades y necesitandose adptafr y/o migrar cargas de informacion a

una nueva infraestructura tecnoldgica;
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1.5) se encuentra vigente el lia
adquisicion de servicios de sopérte téc
software. Se estima un monto max
en un plazo de tres afios, proponiéndose
para autorizar el referido llamado; §

2) que céon fech

manifestd que la Memoria Descé:riptiva

Resolucién del Directorio del

H
previstos en la Memoria Descriptiva antedicha;

;nado a Expresiones
hico, licencias

imo de

el proyecto de

BROU

U$S 3.468.000

a 19/07/21, el
no merece 0
pe fecha 05/(

convocatoria a Licitacion Pﬂblicai en base a los tér

de interés para la
y suscripciones de
impuestos incluidos,

resolucion respectiva

Area Infraestructura
bservaciones, y por
8/21 se dispuso Ia

ninos y condiciones

3) que curgnplido gl requisito legal de publicidad con la

debida antelacidn, con fecha 23/
ofertas, presentandose la empresa Tilséor S.A., con
propuesta econdémica, reservénrg:iose esta gltima e
procediéndose a la apertura del so

4) gue ob

24/09/21 segln la cual, realizada

la oferta econdmica, surge que la

registrando una sancién, dispuesta por Resolucidn de D

fecha 19/12/19, mediante la cual

una contratacién con la empresa

técnico v actualizacidén de versione

5) que ¢

Asesoria Técnica y Contrataciones informd que, habiénd

de apertura de ofertas, en lo rela
admisibilidad de la Unica oferta,

formular. Asimismo, se procedi6 a

los factores de evaluacion técnicos previstos en las bas

09/21 se procedio al

bre con zla propuesta {é

la apertura de oferta t

se rescindié por razon

para la prestacion de \

>g del software Oracle;

on fecha 24/09/21,
s

tivo a Ie:\ informacion té

ra Actai del Area Infr

oferente figura en est

acto de apertura de
propuesta técnica y
N sobre cerrado vy
cnica;

aestructura de fecha
Bcnica y recepcion de
ado activo en RUPE,
rectorio de BROU de

es de incumplimiento

in servicio de soporte

el Departamento de

ose procedido al acto

bcnica y respecto a la
‘prima facie” no existen observaciones que
la ponderacion de la propuesta en funcion de

=5 de llamado, con su
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respectiva fundamentacién. Realiz
obtiene un total de 34 puntos, siend

6) que cc
Informacidn expreso que:

6.1) se realizd el estudio de la

acuerdo a lo dispuesto en el articulo G

presentacidon de las ofertas (So

descriptiva;

ado el

6.2) del analisis realizado surge que

obteniendo el siguiente puntaje: Cu
puntos; se sugiere proceder a la

efectos de realizar la valoracion de

7) que con fecha

y Contrataciones, manifesté que t

ponderacion técnica;

estiona

apertura

0 exist

8) que con fechg 22/10/21, la
Adjudicaciones hizo suyo el inf§c>rme tfécnico preceds

habiendo controlado los aspectos ’formaleis, aconseja pro

oferta técnica de acuerdo a la €
puntaje de Tilsor S.A. equivalente
se confecciond Proyecto de Res

precalificacion de la oferta técnica

fecha 11/11/21, se aprobd la prec

con un puntaje de 34 puntos, extremo

16/11/21;
10) que ¢

Infraestructura, mediante correo

a 34 pu
olucion,
de Tilso

9) que por Resc:)Iucién de Dirg

informa

precios;

ore 1 — Oferta Técn

)

cion entregade

en observacior

Cuestionario Empresa, la oferente

ola poﬁderacién maxima de 40 puntos;
n fecha 15/10/21, el A

rea Tecnologias de la

por el oferente de
orrespondientg a la modalidad de
ca), de la Memoria

la oferta es pécnicamente valida,

rio Empresa (maximo: 40 puntos): 34

del Sobre 2 (Oferta Econdmica), a

20/10/21, el Area Asesoria Técnica

es que formular a la

electrénico de fech

valuacién realizada p

nfos. Asimismg
rS.A., conunp

ialificacion de la oferta

2l Departamento de A

Comisién Asesora de
ente e informé  que,
ceder a precalificar la
or el Area, siendo el
, con fecha 04/11/21,
por el cual se dispuso aprobar la
untaje de 34 puntos;

sctorio del Banco de
técnica de Tilsor S.A,,
notificado a 1a oferente con fecha
\bastecimientos, Area

a 10/12/21, invitd a
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participar a Tilsor S.A. del acto de apertufa de la oferta

llevé a cabo el dia 16/12/21, todo lo cual surge del Acto de
11) que con fecha 21/12/21, e

informé que, habiéndose procedido a la apertura de
presentada por el Unico oferente, respecto a ello y “pri

observaciones que formular;

12} que,!por su?parte, con feg
Tecnologias de la Informacion expresd que del andlis
entregada por el oferente en ambos sobres (oferta técnics

que la oferta presentada es vélida, correspondiéndole U

economica, el cual se
apertura respectivo,
Area Infraestructura
la oferta econdmica

ma facie”, no exisien

tha 11/01/22 el Area
is de la informacion
3 y economica), surge

n puntaje total de 94

puntos, segln siguiente detalle: (i) Sobre 1 — Cuestionario Empresa: 34 punios

(maximo 40 puntos), y (ii) Sobre 2- Oferta Econémica; 8

0 puntos (maximo 60

puntos). Atento a lo expuesto, se propone §adjudicar el llamado a Tilsor S.A. por

hasta la suma de U$S 3.174.277,48 impuestos incluidos,
suscripciones y nuevas suscripciones de $opone para pr
tecnologico RED HAT; o
13) que con fecha 11/01/22,

Planificacion Tecnoldgica sugiri6 que la afectacion

para la renovacién de

oductos del fabricante

el Departamento de

oresupuestal para la

adjudicacion del presente llamado, se reaiice con cargo
“Licencias de software por sistemas centrales y de res
afio 2022;
14) queé luce Acta de la G
Adjudicaciones de fecha 19/01/2i2, sefialando que, en
citados precedentemente y ateﬁtos al informe final
Infraestructura Tecnoldgica, habjéndoseé controlado Ic
correspondientes, se sugiere la adjudicacifén a Tilsor S.A

U$S 3.174.277,48, impuestos incluidos, para la renovac

a la Cuenta 285.064

pLaIdo”; Plan de Pagos

omisién Asesora de

virtud de los informes

de|l Departamento de

s aspectos formales
por hasta la suma de

on de suscripciones y
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nuevas suscripciones de Soporte§ para pjroductos del f

RED HAT;

abricante tecnoldgico

15} quei segﬂh actuacion de fecha 01/02/22 del

Area de Control y Gestiéon de Pzresupué,sto, surge la

Afectacion N° 1429,

Importe afectado con cargo a Pres;,upuestcé), Cuenta: 285064, Destino 45- 40 —

4540400 “Adquisiciones y Cofwtrol de Servicios”,

$ 37.800.600,28, - USS 844.907,47 (incluye difereng

por la suma de

ia de cofizacion); y

Afectacién N° 1430, Importe afe%ctado é:on cargo a Presupuesto, Cuenta:

285064, Destino 45- 40 — 454040@ “Adquifsiciones y Con
la suma de $ 9.540.030,54 - U$S 213.185,04 (incluye dife

16) que luce glosada consulta

trol de Servicios”, por
rencia de cotizacidn),
a RUPE, de ia cual se

desprende el estado “activo” dé la empresa TILSOR S.A. Asimismo, la

Secretaria de Presidencia del BROU, efectuc’) consulta via

fecha 11/11/21, respecio del ahtecedénte de rescis

incumplimiento de Tilsor S.A., disﬁuesto p;or Resoiucion
19/12/19;

17) que%el Gerente Ejecutivo,
11/11/21 refrendado por el Gerente de Técnoiogias de

que:

17.1) la rescision de confra’to cén Tilsofr S.A. a la qu

corresponde al soporte de Iicefncias de productos

fabricante (ORACLE) interrumpid su relacif)n con el canal

17.2) a solicitud de Tl, se inscribid a TILSOR por este incr

Durante un periodo de un afo, se§ aplict la sancion de
este proveedor por parte de TI. Por tal motivo, a pesar d
REDHAT, TILSOR S.A. era su canal exé:lusivo para Us

BROU no contrataria servicios con este p}roveedor pero

correo electrénico de
ion de contrato por

je Directorio de fecha

por informe de fecha

a Informacién, sefala

le refiere la sancion,
ORACLE, cuando el

local (TILSOR);

mplimiento en RUPE.

n‘o contratar servicios a
e que para el fabricante
uguay (y dado que el

si necesitaba resoiver

la contratacion de productos de este fabricante), se negocié con el mayorista
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que representa a la marca en §Urugua§/ (NEXSYS) vy

excepcion, actuara como canal de la marca para poder re

puntual de los productos y sewicioé requeridos por el Ban
17.3) a diferencia del caso de OiRACLE?que discontin

proveedor TILSOR S.A,, el fabricarite REDHAT {y otros ta

se logré que, por
solver la contratacién
co;

uéd la relacién con el

ntos), ha mantenido a

esta empresa como su canal. Si bién ni el éfabricante (REDHAT) ni el mayorista

(NEXSYS), emiten una nota deciarando a TILSOR com

para la comercializacién, en los hechos es a la Unica em

o0 su canal exclusivo

presa que reconocen

con las condiciones necesarias para pode_r ofertar los productos y servicios de

la marca REDHAT al BROU. En cbanto a5 penalizar con

puntaje técnico a una

empresa “observada” en RUPE, se entendlo que ya habia transcurrido el plazo

de “veda” por el cual se penalizd a Ia empresa

18) que p(;)r Resoflumon de Dire

fecha 24/02/22, se dispuso:

18.1) Adjudicar el llamado, supediitado a la intervencion
por parte del Tribunal de Cuentasf a Tilsor S.A., por el m
suma de U$S 3.174.277,48 IVA incluido, segin el sigL

1.1.1.
impuestos); b) item 1.1.2. Nuevas suscri;icioneS' Precio
(méas impuestos). El monto adjudlcado por concept
suscripciones es de hasta U$S 2 534. 722 40 VA inckh

monto adjudicado por adqu;sm;zon de nuevas sus

U$S 639.555,08 IVA incluido. Monto total adjudicado:

U$S 3.174.277,48 IVA incluido; |
18.2) Establecer que el término de la contratacién del sq
todos los productos indicados ;en el é:Uadro “ftem

suscripciones”, sera hasta el 30 de junioéde 2025; vy pa

Renovacién de suscripciones: Precio total U$Y

ctorio del BROU de

preventiva del gasto
wonto total de hasta la
iente detalle: a) item
5 2.077.641,31 (mas

total U$S 524.225,48

o de renovacion de

lido, mientras gque el

cripciones es hasta

hasta la suma de

rvicio de soporte para

1.1.1 Renovacion de

ra los indicados en el
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cuédro “ltem 1.1.2. Nuevas suscrifaciones’% el periodo de
meses a partir de la emision de la cérden deé compra corres

19) que con fecha 10/03/22, e
Gestion Presupuestal (Control y%Gestiér} de Presupue
importe de U$S 3.174.277,48 correfsponde%se impute al G
personales, habiéndose realizado ia afectaicién presupues
los montos a ejecutarse en el preisente ejercicio. Se de;

partidas correspondientes a ejercicfios posteriores al 2022

en cuenta para los proyectos presufpuestalés respectivos;

CONSIDERANDO: 1) que el procedimiento licit
dispuesto por el articulo 33 y siguiéntes del TOCAF, a las
la Memoria Descriptiva vy Pliegq Unicof de Condicion

principios imperantes en materia de contratacion admini

gasto resultante no merece objeciones de indole legal;

vigencia sera de 36
pondiente;

Area Contabilidad —
sto) informo que el
rupo 2 — Servicios no
stal correspondiente a
a constancia que las

, deberan ser tenidas

atorio se ajustd a lo
bases del llamado, a
es, asi como a ios

strativa, por lo que el

2) §:|ue ed cuanto al antecedente negativo

registrado en RUPE respecto de Ia Unica bferente y adju
una contratacion realizada con el é)rganisﬁwo que Convoc;
los Servicios Técnicos det Banco iﬁfon*narén que -por dic
inscribié a TILSOR SA en el RUPE durantze el periodo de

sancién de no contratar servicios a este pl‘oveedor, exire

la fecha de adjudicacion de este Hajmado;

|dicataria,, derivado de

a al presente llamado,
o incumplimiento- se

un afio, y se aplico la

Mo que se cumplié a

3) quie por oftra parte, resulta ajustado a derecho

el criterio seguido por los Servicios Té¢nicos actuantg
penalizar con puntaje técnico a una empﬁesa “observad:
2019, y respecto a la cual ya se hé aplicado sancién con
se encuentra cumplido, seria vufnerar ezl principio de
cuanto el mismo consiste en la brohibicién de que un

sancionado mas de una vez, esto ‘es, supone que no se

2S, en cuanto a que,
5" en RUPE en el aio
un limite temperal que

‘non bis in idem” en

mismo hecho resulte

mponga duplicidad de
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sanciones en los casos en que se desprenda identidag de sujeto, hecho y
fundamento sin que haya una supremacia éspeoial; _
ATENTO: a lo expuesto y alo disptjesto por el articulo 211 literal B) de la

Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular obsevaciones.

2) Cometer al Contador Delegado | la mtervencron preventiva del gasto de hasta
[a suma de U$S 3.174.277,48 IVA incluldo previo control de su imputacion
a rubro adecuado con disponlblhdad presupuestal suficiente;

3) Comunicar al Contador Delegado y

4) Devolver las actuaciones.

aocy
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