Expediente N°: 2022-17-1-0001352

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 906/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
2022

EN SESION DE FECHA 6 DE ABRIL DE

(E.E.N° 2022-17-1:0001352, Ent.N° 1072/2022)

VISTO: las actuaciones remitidas por el Ministerip de Desarrollo Social

(MI.DE.S) relacionadas con la Co

de lo previsto en el numeral 30,

gestion de hasta 4 conjuntos de hasta tresé, Centros Noctu

18 afios en el marco de la Direccid
RESULTANDO: 1) que la

ntratacion Directa por
iteral D) del articulo 3

n Naciofnal de Protecci

Direccion Nacional de

Excepcion, al amparo
3 del TOCAF, para la
rnos para mayores de
Gn Social;

Proteccion Social del

MI.DE.S, con fecha 21/03/2022 sa
un procedimiento de Compra Directa por
literal D) numeral 30 del TOCAF
tres Centros Nocturnos para rwayores
lugares: Yi 1668, La Paz 1550, ]Hocquart 2270, Barrios Amorin 1480, Luis
Alberto de Herrera 3132, Ana Monterroso 2194, Etna 5877, Atlantico 1637,
J 1508, Constitucion 1940 y Joaquin
Requena 1839 de la ciudad de Montevidep;

licité al Ministro de Desarrollo Social tramitar
Excepcion al amparo del Articulo 33,

para la gestién de hasta cuatro conjuntos de

de 18 afos sitos en los siguientes

Comodoro Coe 3663, Mario Caésinoni

2} que a_simismb la referida Direccidn inform¢, entre
otras, las siguientes consideraciones:
2.1) que si bien se estimaba que! la Licitacion Publica N° 11/2021, cuyo objeto

fue la contratacion de entidades para realizar la gestion de diecisiete colmenas

para mayores de 18 afios para la ciudad de Montevideo |— Departamento Calle,
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estuviera finalizada al 26 de enero de 2022, la misma no ha resultado

adjudicada, en virtud de lo cual s de suma urgencia| realizar la presente
contratacion a fin de no resentir el $ervicio que proporciona solucion
habitacional nocturna y transitoria a Ia§ personas que se encueniran en
situacion de calle;
2.2) que las Comisiones Asesofas de Adjudicaciones actuantes en sus

dictamenes recomendaron la adjudicacion de seis| colmenas a cinco

organizaciones dentro de las que se encuentran “Guidai”; “Socaire”; “Factor

Solidaridad” y “Plataforma”, las cuales gestionan las colmenas a través de un

convenio suscrito con MIDES que vencié el 25 de enero de 2022;

2.3) “que las colmenas debian indeifectible mente comenzar a gestionarse ef dia
26 de enero de 2022, resulta fmprescindible dada la necesidad de dar
continuidad al mismo, se autorice h}a‘ presente compra directa por excepcion”;
2.4) que “fas Cooperativas de Tra;bajo que gestionan actualmente fos Centros

Nocturnos del Departamento de Cj?alle en el marco de la Compra Directa por
]

Excepcidén N°2088/2021, no revisten la calidad de "cooperativa definida cormo
pequeria empresa" y que esta se hizo exéigib!e a partir de la nueva redaccion
del TOCAF (articulo 30) y a su posi‘erfor instrumentacién, sin haberse
especificado qué tipo de cooperativas se debian considerar como pequefias
empresas, tomando conocimiento|del critério que se debia adoptar a partir de
la Resolucion del TCR N° 2087/2021, de 2?9/09/2021

3) que a través% del presente procedimiento se preve

la contratacién de las Cooperati(/as de Trabajo “Guidai”; “Socaire”; “Factor

Solidaridad” y “Plataforma” por el periodo comprendido entre el 26/01/2022 y el
25/04/2022 y/o hasta que culminerei proceso licitatorio LP 5174/2021 en curso,

por un monto total de hasta $ 28.928.048 el cual sera abonado en dos partidas,
]
la primera a los 30 dias de la suscripcién del convenio y)la segunda al finalizar

el mismo, segun el siguiente detalle:
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CUQTA 1 CUQTA 2
Organizaciones | Monto total Salarial N¢ salarial 70% 30%
GUIDAI 7.232.012 6.440.10% 791 910 5.062.408 2.169.604
SOCAIRE 7.232.012 7.232.01% 791.910 5.062.408 2.169.604
FACTOR S. 7.232.012 7.232.012; 791.910 5.062.408 2.169.604
PLATAFORMA | 7.232.012 7.232.012 791.910 5.062.408 2.169.604
28.928.048 25.760.4}08 31 67.640 20.249.632 8.678.416

|

4) que iu(izen notias de las Coo

ataforma aceptando

perativas de Trabajo
Socaire, Guidai Mujeres, Factor Solidaridad y Pl
expresamente la contratacion direcita proersta por MI.DE.S;

5) que a'isimismof, luce Tabla de Evaluacién de la
Gestion de los Centros, y Proyéectos de Convenios g suscribirse entre el
Ministerio de Desarrollo Social jy las éCooperativas Ie Trabajo “Guidai”;
“Socaire”; “Factor Solidaridad” y ‘Platafoirma”, estableciendo, entre otras las

siguientes clausulas:

5.1) Objeto. La Organizacion dekgeré geéstionar un conjunto de tres Centros
Nocturnos para personas de 18 af’ﬁos ubiéados en ires domicitios de la ciudad
de Montevideo (Clausula Segunda%);
5.2) El Ministerio se obliga a: 1) "Ij’ransfer:r a la Organizacion el monto total de
hasta $ 7.232.012 que se hara efejctivo en dos partidas, la primera por la suma
de hasta $ 5.062.408 pagadera c!e la siguiente forma: a) a los 30 dias de la
suscripcion del convenio y b) la segunda por la suma [de hasta $ 2.169.604
pagadera al finalizar el convenio, previa rendicion de la pfimer partida (Clausula

Tercera);

5.3) El Ministerio se reserva la potestad de abonar parcialmente o no, la

segunda y restantes partidas si de los informes de Rendicion de Cuentas o

Auditorias surgieren créditos sin ejecutar por parte| de la Organizacion.

(Clausula Tercera numeral 2);
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5.4) Con respecto a los ajustes se estableée que: los montos transferidos para
abonar los rubros de naturaleza salarial? deberan ajustarse en la misma
oportunidad y de conformidad al Gru;éao de los Consejos de Salarios
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesfto por el articdlo 1 de la ley 18.098

del 12 de enerc de 2007. A su vez, en c:ljanto a los montos transferidos para

abonar gastos de funcionamientoj, costo;s no salariales[, se ajustara por la
variacion del IPC del semestre ilnmediat;o anterior. Solo se transferiran los
montos correspondientes a los reajusfes de aqulellos rubros que la
Organizacion haya abonado o le Corriespondiere abonar acorde a las
rendiciones presentadas. (Clausula Tercera numeral 3);

5.5) El plazo de vigencia del presente convenio rige desde el 26 de enero de
2022 hasta el 25 de abril de 2022} y/o hasta que cuIminJ el proceso Licitatorio

LP 5174/20021 en curso (Clausula Cuarta);

5.6) El Ministerio a través de la Direccion Nacional

de Proteccién Social
evaluara el funcionamiento del Prioyecto bon los lineamientos previstos en la
Tabla de Evaluacion de Gestion que se adjunta al presente Convenio;

6) que constaéProyecto de Resolucién a dictarse
por el Ministro de Desarrollo Sogcial en éejercicio de At}ribuciones Delegadas
(Resolucién del Poder Ejecutivo N° 13/15993 y modificativas) por el cual se
prevé:
6.1) autorizar ad referéndum de lla interévencic’m preventiva del gasto por el
Tribunal de Cuentas, la Confratacion Dirfecta por Excepcidén con el objeto de

que las mismas gestionen hasta cuatro conjuntos de hasta tres Centros

Nocturnos para mayores de 18 a:;'xos en él marco de la|Direccion Nacional de
Proteccién Social en la ciudad éie Montevideo con Cooperativa de Trabajo
Guidai Cooperativa de Trabajo Sjocaire, ?\sociacién Civil Factor Solidaridad y

Cooperativa de Trabajo Plataforma;
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6.2) Aprobar el texto de los Proyectos de Contrato que

Resolucion Ministerial,

6.3) La referida contratacion ascieqde a un monto total de

valores de julio de 2021 el cual serd abonado en dos par,

30 dias de la suscripcion del convenio v la

forman parte de la

hasta $ 28.928.048 a

tidas, la primera a los

segunda al finalizar el mismo, sujeta

a rendicién de la primer partida, seégﬂn el detalle que surge del Resultando 3} ;-

6.4) El plazo de la contratacion es|desde

hasta que culmine el proceso licitatorio en el marco

5174/2021;

el 26/01/2022 ¢

asta el 25/4/2022 y/o

del expediente N°

6.5) Imputar dicha erogacién al Programa;'401, Proyecto 142, Grupo 5, de la

Unidad Ejecutora 002 del Inciso 13 "Ministério de Desarro

7} que en el Considerand

Resolucidén, se expresa que exis’gen razcjnes de imperi
afectar el servicio, particularmente a las personas a |

mismo, para proceder a la forma e?«:epciopai de contratag

lo Social”;
» 1) del Proyecto de

iosa necesidad de no

as que va dirigido el

sion directa;

8) que consta Documentos de Afectacion N°

000181, de fecha 24/03/2022, poﬁ la suma total nominal

de $ 28.928.048, con

cargo al Inciso 15 “Ministerio de Desarroilo Social”, Unidad Ejecutora 002

“Direccion de Desarrollo Soc:aI’Z Fmanmamlento 1.1

Programa 401, Pro-yecto 142, Obj(fato del Gasto 554, “Tre
Calle y Atencién Mujeres y Niﬁos”g .

CONSIDERANDO: 1) quei la presente contrate
causal de excepcion prevista por el artlcuio 33 liters
T.O.C.AF. que habilita la contriatamon
realicen el Ministerio de Desarjro!lo Social o el Min

. L .
Agricultura y Pesca, con cooperativas definidas comg

“Rentas Generales”,

nsferencia Programas

documénto confirmado y suscrifo;

cidén encuadra en la
| D) numeral 30) del

‘directa “de bienes y servicios que

sterio de Ganaderia,

pequefias empresas

segun el orden juridico vigente, asociaciones u organizagiones civiles, en todos

los casos sin fines de lucro, en el marco de convenios ¢ acuerdos especificos
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para el cumplimiento de planes que se relaciones en [forma directa con la

”,

ejecucion de las politicas sectoriales de diqhos Ministerios....”;
2) que en el marco del articulo 9 literal F) de la

Ley N° 17.866, se dispuso que el Minisiterio de Desarrollo Social prestara
“_..servicios que procuren la contencion y Ia reinsercion social, apoyandose en
un abordaje multidisciplinario que colaborée en la adquisicion de habitos de la
vida cotidiana, cuidados de salud, recupéracién de redes sociales positivas,
brindando un espacio donde sean reconoc;idos";
3) que ia d:eﬁnicién de pequefia empresa surge
del articulo 8 del Decreto N° 54/992 de fécha 7/07/1992, en la redaccion dada
por el articulo 1° del Decreto N° 266/995 d;e fecha 19/07/1995;

4)ique el ;éalazo previsto, tanto en el texto de los

convenios como en la Resolucién a dictarse, inicia el 26 de enero de 2022, por

lo que, teniendo en cuenta que los antecédentes ingresaron a este Tribunal el

15 de marzo de 2022, se contraviene lo :dispuesto por el literal B del Articulo

211 de la Constitucion de la Repﬂéﬂica;

ATENTO:; a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el literal B del
articulo 211 de la Constitucion de la Republica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Observar el gasto emergente de la contratacion con las Cooperativas de

Trabajo Guidai, Plataforma y Socaire y con la Asociacion Civil Factor

Solidaridad;

2) Téngase presente lo sefialado en el Considerando 2;

3) Comunicar a la Contadora Auditora; y5

4) Devolver las actuaciones.-

. aov L . ;
atias Consonnt De Leon
: ' 4 General

Adscriptofala gecretan
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