Expediente N°: 2021-17-1-0005160

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUN,

EN SESION DE FEC

(E. E. N° 2021-17-1-0005160, Ents.

VISTO: las actuaciones rimitidas
Combustibles, Alcohol, y Portland (ANCAP), relacionag

Puablica N° 1600159200 para

accesorios para la Boya Petrolera 1
RESULTANDO: 1) que g

posteriormente en fecha 9/7/202

manifesto que:

1.1} con el objetivo de permitir la
para el recibo de crudo y/o gass
constituyen una pieza fundamental
1.2) técnicamente, las piezas
finalizacién de su vida util, tanto g
tardar en junio del 2021, para ca
tiempo estimado para la recepc
posibilidad de que las piezas insta
efectiva caducidad;

1.3} de no adquirirse dichas pieza

importante riesgo que ello implica €

1.4) la adquisicidn de stock adi

meteomarinas de la zona de la Boy

prematuro de los manguerotes, n

AL DE CUENTAS

Ns.® 3799/202

por la Admin

a compra de mangu

l2

‘erminal del Este;

or informe de fecha

0), el

continuidad operativa

en  funcionamiento e

ue se aconseja adjud

n materia medicambie

cional se justifica en

HA 30 DE MARZO D

Gerente de LU

bil, es necesario adql

para €l funcionamiento

ntar con las piezas e
i6n de; nuevos sumi

adas continGen en fun

/a son sfeveras y hanp

0 existiéndo alternativ;

RES. 0794/2022

E 2022
1 y 0850/2022)

stracion Nacicnhal de
jas con la Licitacion

erotes reforzados y

26/5/2020 (ratificado
ogistica de ANCAP

de la boya petrolera
irir maguerotes, que
de la misma;

stan  cercanas a la
car la compra a mas
n enero del 2022; el
histros contempla la

cionamiento hasta su

S, se déberén usar piezas vencidas, con el

ntal:
que las condiciones
rovocado un deterioro

18 conhocidas a estos
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suministros, no contando ANCAP ¢
que permitan recibir petroleo;
1.5) desde el punto de vista e
representara un gasto de U$S
U$S 1.392.000 para el Presupuestt
2) que
18/8/2020, el Gerente General
delegadas, autorizd la convocatoriz
la Comision Redactora del Pliego,
23/9/2020, el

delegadas, aprobé el Pliego Partict

mismo jerarca, €
3) que ct
fecha fecha 1°/12/2020 se celebrd
se dejo constancia que se presentd
4) que e
situacidén de la empresa en RUP
figura inscripta en estado “Activo”;
5) que co
Este efectud estudio técnico de la
que sefaid que la misma cumplio ¢
exigidos, por lo que sugirid adjug
excepto el 29 y 30. Dicho inform,
sefialando que, debido a los cost
entendid que se podia prescindir d
los items 29 y 30 (revestimientos
respectivamente);

6) que e

emitidé su dictamen, en el cual rece

informe técnico precedentemente

on otras instalaciones

condmico, se estima
1.404.:000 para el

5 2023 (zcon un margen
por Fiesolucién N°
de ANCAP, en egjerq
3 al procf:edimiento de 1
nientrasé, que por Reso
n ejerc?:icio de las
liar de éondiciones;
Jmplido:el requisito le
el acto de apertura de
un solo oferente: Yarts
4/12/2020 se

E, dejandose constant

1 fecha

1 fecha 7/1/202,1 I Jef
oferta, expidiéndose v
son los fequisitos técnig
ficarle todos los ftem
1e fue complementadc
s de reécubrimiento de]
el mismo, por lo que s
3 antifouling de mangy

n fecha 14/1/2021, |

sy totalidad, ig

0i0, en

referenciado, y sugirié

2

betroleras alternativas

que la contratacion
Presupuesto 2022 y
de desvio del 20%);
124/2020 de fecha
ticio de atribuciones
eferencia y designd a
ucién N°145/2020 del

mismas atribuciones

jal de publicidad, en
ofertas, en cuya acta
och SA;

efectud control de Ia

cia de que la misma

ratura de Terminal del
edianté informe en el
c0s y de admisibilidad
5 de la contratacion,
» en fecha 8/1/2021,

los manguerotes, se
e sugirié no adjudicar

lerotes de 20" y 16"

n Comisién Asesora
opinién vertida en el

la adjudicacion de la
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contratacién a Yartech S.A., a ex
sugirié dejar sin efecto;

7) que ey
mediante la cual manifestd su conf
por un periodo de 60 dias, segln s
fecha 30/8/2021, la oferente ren;
coenformidad con la propuesta de a

8)

las Gerencia

que
respectivamente,
Jefatura Terminal del Este se pre
hasta esta instancia. Con fecha 2
elabord cuadro comparativo de cos
por el mismo suministro, dejan
Administracion viene adquiriendo m
9) que r
14/10/2021, el Directorio de ANCA
Asesora y dejando constancia de
para los Ejercicios 2022 y 202
intervencidn de este Tribunal- los i
a favor de la empresa Yartech
condicion DAP Puerto de Montevid
su vez, dejé constancia de que
estimaron en $ 26.779.406,58,
$ 32.627.306,96;
10) que re
Oficio N°4570/2021 de fecha 29/
para mejor proveer, requiriendo al ¢
10.1) explicar técnica y juridicame

las clausulas [11.6 in fine (retencior]

cepcion de los items

26/8/2021, la

ormidad con extender

1 fecha

olicitud efectuada por |
1itio nueva nota, en

jjudicac;ién de los item;
2/9/3

Je Abqstecimiento,

en |fechas

[«

)nunciai‘on de conforn
0/9/20251, la Jefatura
stos entre la licitacion s
do constancia qgue d

\anguerotes marca Dun

or Resolucién N° 71
P, en bé’;lse a lo aconss
la exiatéancia de dispo
3, disp;uso adjudicar
ems 1 a 28 de la contr
S.A, poér un monto ds
€0, y dejando sin efect
los gaétos y recargo

y que el IVA impor

mitidas
10/2021

Drganisfno actuante qu

oportunamente

, este Tribuna

nte los motives que jus

de 50% sobre el mor

3

29 y 30, los cuales

oferente remitidé nota
fa validez de la oferta
A Administracion. Con
a que manifestd su
s 1 a28;

021 y  20/9/2021
ervicios Juridicos vy
ridad con lo actuado
de Terminal del Este
yctual y las anteriores
esde hace afios la
lop;

6/10/2021 de fecha
biado por la Comisidon
nibilidad presupuestal
—condicionado a la
atacion de referencia,
= USS 3.058.060 en
O los ftems 29y 30. A
s de importacidon se

acion se estimd en

las actuaciones, por

dispuso devolverlas

E se sirvier:

tifican la inclusidon de

to de cada partida) y
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1.9 parrafo segundo, teniendo
antecedentes en pliegos de licitacic
10.2) explicar los motivos por los
consistente en la determinacion

aplicacion del factor precio (articul
que en los pliegos de licitaciones a
a diferentes factores cuantitativos

del TOCAF);

10.3) explicar las razones que justi
1.8 del Pliego Particular, en especiz
b.2) y 1.8 ¢), teniendo en cuenta g
los pliegos anteriores;

10.4)

actuaciones contenidas en el Expe

remitir, conjuntamente co

11} que e
del Este de ANCAP informé que:
11.1) respecto a lo establecido ¢

en cuenta que las |
nes siméilares;

gque se optd por un s
de reqiuisitos de adn
0 48 Iitérai C numeral |
nteriores se optd por g

y cualitativos (articulo

fican técnicamente la in
| la especifica redaccid
ie las mismas no regis

n esie| expediente,
°257595/0:

23/12/2021 la

diente N

1 fecha

n el Resultando 10.1

clausulas referidas

fodos los materiales de form

50% del pago hasta que el adj dicatar?o regularizara

materiales faltantes o fuera de especificacion...”. Indico ¢

otras licitaciones para manguerot
dispuesto en el punto 11.7 de
Particulares (“Los pagos seran efeq
las prestaciones respectivas. Cu:
prevea la modalidad de pago ce
efectuarse una vez operada fa cot

que en dichas compras, los pago

se incluyeror

!

especificaciones; en caso de hacer algun incumplimient

1\ “...para garantizar

correcta tanto en

.-

o5 se establecid que
cion 1l del Pi

una vez verifici

la Sec
ctuados
ando la Seccién | de
ntado,  se entendera
vformidad definitiva de

s de la mercaderia se

4

mismas no registran

istema de evaluacidn
lisibilidad y posterior
Y del TOCAF), siendo
ponderacion en base

48 literal C numeral 1

clusién de la clausula
n de las clausulas 1.8

fran antecedentes en
la totalidad de las
Jefatura de Terminal

de la presente, las
jue ANCAP recibiera
cantidad como en
0 se podia retener el
la situacion ya sea
jue en los Pliegos de
sera de aplicacion lo
ego de Condiciones
ada la conformidad de
/| presente Pliego se
qgue el mismo debe
la recepcién’”), por lo

efectuaban una vez
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recibida la misma siempre y cuando cumplieran con todps los requerimientos
solicitados. En el presente procedimiento se establece una retencidén para cada
partida de modo de comprometer al provéedor de realizar las entregas de los
materiales en tiempo y forma;
11.2) respecto del sistema de ponderacién (Resultando 10.2 de la presente), el
mismo se modificd en varios pliegos, no; solamente en|el de adquisicion de

manguerotes, estableciéndose requisitos excluyentes y dentro de las ofertas

que los cumplan se adjudica a la de menor precio comparativo. A su juicio “De

esta forma se logra evitar ambigiiedades en la evaluacion de por ejemplo:
antecedentes, aspecfos de calidad o téc%icos; ya que |muchas veces estos
mecanismos de ponderacién eran|objeto de cuestionamiento por parte de los
oferentes a los que no se le adjudicaba el pé)rocedimientd n cuestion”;

11.3) en cuanto a la clausula 1.8 .2 (Reéultando 10.3 de la presente), indico
quie es el primer pliego para la adquisicidon de manguerotes “reforzados”, o sea
con ciertas caracteristicas més exjgentes ique otros manguerotes, adquisicién

que se justifica tras el derrame ocurrido en 2018, adjuntandose los valores de

variables' meteomarinas existentes en la zona de la boya a efectos de que los

oferentes conocieran las condiciones climaticas a que estarian sometidos los

manguerotes. Ello justificd que se exigieiran antecedentes en suministro de
manguerotes en boyas con una climatoiogjfa similar, estg es, expuestas a mar
abierto, clima que difiere notoriallnente d;el que estan expuestas las boyas
instaladas en el caribe, 0 a resguardo en céletas o bahias
11.4) respecto de la clausula 1.8 ¢) (Résultando 10.3 de la presente), al
requerirse en la oportunidad manguerotesi reforzados, se pretendié adquirirlo
dé proveedores que hubieran prclaveido los mismos a |otros operadores de
boyas, con un desempefio satisfactorio;

12) que en fecha 03/01/2022, lgs Servicios Juridicos
del Organismo informaron sobre las t:iéusulas 6|y 1.9 del Pliego,

concluyendo que ellas no infringen norma o principio de dérecho alguno, siendo

5
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el area usuaria de cada contrataci

dentro de sus respectivas respons:

condiciones y tramitacion de los pagos en fos Pliegos Part

_ 13) que en
Financiera de ANCAP sefiald que

por el drea usuaria y no estuvieron asociadas a un linear

Econdémico Financiera, sin perjuic
informes antecedentes fueron con
del Pliego y Asesora de Adjudicac
de la Gerencia informante;

14) que ei
este Tribunal la informacién requer
de la presente, adjuntando ademas
actuaciones relacionadas con la c¢
provisorias y designacion de Comis

CONSIDERANDO: 1) que
dispuesto en el articulo 33 y si
contratacion administrativa, y los
llamado, por lo que el gasto derivac
punto de vista legal;

2) que
1.8 ¢) del Pliego Particular, que
adquirente dei Pliego y que motive
Tribunal, la Administracion ha
fundamentacion gue se considera
oportunidad que dichas clausulas
oferentes (articulos 48 literal C \

dirigidas a favorecer la situacion

on y el area Econdmic

abiEidadés, determinan

fecha 08/02/2022 la G

las condiciones de pa

o de que los argumer
siderados por las Com

ones, de las cuales p:

) fecha 07/03/2022 el
da por el oficio referidg
el Expediente N°2575

iones;é
guientes del TOCAF,
1o del mfismo no merec

respecto de las clausu

fueran
aron la

regular y suficiente, n

afectelg la concurren

particular de un de

»nfeccion del Pliego Pa
el prozcedimiento licit

Pliegos Unico y P4

‘objeto de cusg
solicitud para n3

justificado técnhican

y 149 Iftera! B del T¢

o-Financiera quienes,
discrecionalmente las
iculares ;

serencia Econdmico —
go fueron propuestas
niento de la Gerencia
tos expuestos en los
isiones de Redaccidn

articipd un profesional

Organismo remitié a
en el Resultando 10)
95/0 que contiene las

rticular, imputaciones

atorio se ajustd a lo
los principios de la
articular rectores del

e objeciones desde el

as li1.6, 11.9,1.8b2) y
stionamiento por un
nejor proveer de este
rente  su  inclusién,
o advirtiéndose en la
cia y la igualdad de
DCAF), ni que estén

lerminado interesado
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'(articulo 49 del TOCAF), por lo| que no existen objgciones juridicas que
formular;

3) que en lo que refiere al los antecedentes vy
experiencia de la adjudicataria, en Jo sustancial el requisitp esta cumplido pues,

conforme los principios de la contratacion administrativa —en particular el de

materialidad- se ha demostrado que, en log hechos, la ad|udicataria cuenta con
la experiencia requerida, independienteméente de la figura juridica o forma
societaria en que ha provisto el objeto de 1a contratacién;
ATENTO: alo expuestoy alo dispEUesto por el articulo 211, literal B) de

la Constitucién de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) No formular ocbservaciones;
2) Cometer ai Contador Delegado|la intervencion preventiva del gasto, previo
control de su imputacion al Grupo Presupuestal adecuado, con disponibilidad
suficiente:
3) Comunicar al Contador Delegado; y
4) Devolver las actuaciones. )
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