Expediente N°: 2022-17-1-0000995

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 788/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 30 DE MARZO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-11-0000995, Ent. N° 810!2022)
|

VISTO: las actuaciones remitidas por la Adminii%tracién de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE), relac‘ionadas_ con la Licitacion Publica N° 20.431,
para la ejecucion de una nueva P} ‘ nta Potabilizadora y obras complementarias
en la ciudad de Melo, Departamento de Cerro Largo;
RESULTANDO: 1) que cumplido el requisito legal de publicidad, en
fecha 02.06.2021 se celebré el| acto de apertura de ofertas, al que se
presentaron seis oferentes: José (J)ujo, Stiler S.A., CIEMSA, Montelecnor S.A.,
Espina Obras Hidraulicas S.A. y T:eyma Uruguay S.A,;
2) que dej acuerdo a los informes financiero y juridico

elaborados en fechas 21.06.2021 3) 07.07.2021 respectivamente, surge que:
2.1} en cuanto a los requisitos finéncieros_; José Cujo S.A. no presenta el flujo

de fondos requerido en el Art. 10.‘1.b) VI, apartamiento subsanable, en tanto

las demas oferentes cumplen susténcialmente con los documentos licitatorios;
2.2) en cuanto a los requisitos juLidicos: a) Jose Cujo éA y Stiler S A, no

presentan constancia de perfil del profesional propueéto como Director de

Obra, y tampoco se presenta susiﬁrita por el candidato IgL declaracidon de que,
en caso de resultar adjudicataria la Empreéa, se comprorkete dar cumplimiento
con lo dispuesto por el Art. 40 del Pliego éarticuiar Seccion 11, segtn lo exigido
por el Art. 10.1 b) 1ll Seccién 1| de dicho Pliego; b) Ciemsa presenta 3
candidatos para el cargo de Director de Obras, pero respecto a dos de ellos no
se presenta documentacion que acredite el perfil de los mismos, asi como

tampoco la declaracion por la cual se compromete a dar cumplimiento con lo

1
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dispuesto por el Art. 40 del Pliego; ¢) Montelecnor S.A. no

Director de Obras propuesto, dec&!araciéh en la cual s
cumplimiento con lo dispuesto poriel Art. 40 PCP, Secci
no se presentan los titulos habilit}antes para los cargos
propuestos; d) Espina Obras-Hidréuiicas S.A.: no se pré
perfil de uno de los Ingenieros p_roéuestos como Director
ordena el Art. 10.1 b), Secciér% il; e} Teyma Urug
sustancialmente al Pliego de Condiiciones Particulares;

3) que{en fechas 08.07.203
Comisién Asesora produjo dicﬂ‘émenes en el que
precedentes, los que incorpord en su totalidad, quedan
culminacion del informe técnico; |
en fecha 26.07.2021 s

08 requisitos técnico

4) que
de control de cumplimiento de

siguiente:

4.1- Joseé Cujo: (i) en cuanto a Capacidad técnice
similares a la licitada, en la obrai referida de la Licitac

L .. 1 .
Instalacion electromecanica de 800 kW, Cujo no es el co

lo cual dicha experiencia no es considerada. En los otr

declara, no se indica la potencia de los montajes, lo cual

! . o
en dos de estos tres contratos la recepcidén provisoriz

empresa Flebbe y el 'contratanjte {(Recowen o Nirea

|

figurando Cujo en la documentacidn, resultando un apart:

(i) no se presentan constancias de perfil del Director de

presente, respecto al

-l
o

compromete a dar
An 11 En ofros casos,
para los cuales son
>senta constancia del
de Obra, conforme lo

uay S.A. se ajusta

21y 21.07.2021, la
analizd los informes

do a la espera de la

e elabord ef informe

iy

s, del que surge lo
3 para ejecutar obras
6n en que se indica
ntratista principal, por
0s tres contratos que
se debera requerir, y
1 se realiza entre la
en cada caso), no
amiento subsanables;

Obra y del Ingeniero

de disefio, calculo y estructuras
Art. 10.1 b) lil) Seccidn i del Plieg
inconsistencia en el Formulario

establecido a la que hace referenci

considera un error evidente gque no

declarados, conforme
0, apartamiento subsa
de la oferta entre el
a el Art. 11.2 Seccién |

invalida-la oférta_;

2

o requerido en el
nable; (iii) existe una
plazo de ejecucion

del Pliego, o que se
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42- Stiler SA: a2 no estad habilitada
reparticiones del Estado en obras

10.1 ¢

la empres

requerido por el Art. Seccion 1l del Plieg
apartamiento sustancial; | '

4.3- Ciemsa: (i) de los tres candldatos a Directo
cumple con los diez afios de egres?do como ingeniero, pa
considerado en la presente !zmtamqn, en tanto respecto a
no se presenta constancia de perﬂh}, conforme lo requerido
el cargo Jefe de Instalacién y puesta en funciona
neumaticos se declaran dos candidatos, no especificand
proyectos declarados en sus CV se verifica el cumplimie
especifica solicitada para dicho cargo conforme al Pliego
Jefe de automatizacion, instrumentacion y control electrén

candidatos, no obstante respecto lde uno de ellos no se

para el otro no se especifica en cuales de los proyectos
se verifica el cumplimiento de Ia exf)eriencia solicitada:
4.4- Montelecnor S.A. (i) fa (}errta no acredita Ia rec
tres obras validas declaradas en cuanto a la experi
empresa; (i} no presenta la capac?dad técnica para ejecl
la licitada, constituyendo un apértamierﬁto sustancial;
representante Técnico y a Directpr de Obras no cump
exigidos por el Pliego, lo que consﬁituye un apartamiento ¢
candidato a Jefe de instalacién, puesta en funcion
neumatico y Jefe de automatizaciéh, instrumentacion y co
Candidato a Responsable de Gestic’)n Ambiental y para el
General lde obras, no se especificz:at en cuales de los pro
sus respectivos CV se verifica ell cumplimiento de la e
solicitada para el cargo; (v) no se pjresenta titulo del técnic

para el ingeniero de proyecto electromecanico, siste

s

para ofertar con las

Categbria Il, Especialidad J, conforme lo

0, constituyendo un

r de Obras, uno no
r lo cual no podra ser
los demas Ingenieros
en el Pliego; (ii) para
miento de sistemas
0se en cuales de los
nto de la experiencia
(iii) para el cargo de
ico, se presentan dos
> presenta el titulo, y

declarados en el CV

zepcion de una de las
encia general de la
itar obras similares a
(i) el candidato a
le con los requisitos
sustancial; (iv) para el
amiento de sistema
ntrol eléctrico, para el
candidato a Capataz
yectos declarados en
R(perienci'a especifica
o prevencioncita; (vi))

ma neumatico y de
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instrumentacion y control, no se present:a el titulo del| mismo; (vii) no se
presenta tifulo de Arquitecto de proyecto y obra conforme lo requerido por el

Pliego;

4.5- Espina Obras Hidraulicas S.A.: (i) para el Ditector de Obra no se
presenta constancia de perfil; (ii) para el cargo de resLonsable de Gestién
Ambiental se presentan dos candidatos, uno de los cuaiés no cumple con los
requerimientos solicitados para el cargo; |

4.6- Teyma Uruguay S.A.:| (i) para los candidatos a Representantes

Técnicos, no se especifica en cuales de los proyectos declarados en su CV se
verifica el cumplimiento de la experiencia: especifica solicitada para el cargo,
tanto en afos como en obras similares, conforme a lo requerido en el Pliego;
(if) para el cargo de Director de Obra se presentan tres chdidatos, siendo que
dos cumplen con los requisitos solJcitados;_ (iii) respecto al candidato para Jefe

de Instalacion y puesta en funcionamiento de sistemas heumaticos y jefe de

automatizacion, instrumentacién y control eléctrico, no se especifica la
experiencia solicitada para dichos lcargos conforme lo reguerido por el Pliego;
(iv) para el capataz general de ob}ras se presentan 3 candidatos, dos de los
cuales cumplen con los requisitos solicitados en el Pliego;

5) que en fecha 27.07.2021, la Administracién
actuante solicité a cuatro de los of%rentes ~y al amparo del articulo 85 TOCAF
y otorgando un plazo de dos dias hébiles—, informacion complementaria en los
términos que fueran sefialados por la Comisidn Asesora y los Informes
Tecnicos diligenciados; ‘ :
6) que c-'Ln feché 06.08.2021, la Comisidén Asesora

emitid su dictamen final, contemplando los informes juridicos, financieros y

técnicos y, luego de analizar la documentacion e informacion presentada en
. ' : | .

tiempo y forma por los oferentes,| concluyd que las ofertas de Espina Obras
Hidraulicas S.A. y Teyma Uruguay S.A. dan cumplimiento. a lo requerido. En
tanto: '
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6.1)

ajusta sustancialmente a los docu

la oferta de José Cujo S.A., desde el puntc

mentos licitatorios. De

técnico, a efectos de acreditar Iql capacidad tecnica r

presenta en su oferta la experienci% de otra empresa (Fek

. .| .
montaje y puesta en marcha de instalaciones electromec

de vista juridico, se
sde el punto de vista
equerida, el oferente
be) en lo referente a

sanicas. Por tanto, se

considera que no cuenta con la caéacidad técnica para ejecutar obras similares

a la licitada, constituyendo un aparfamiento sustancial,

6.2) la oferta de Ciemsa, desde el punto de vista j
|

Titulo de uno de los candidato% propuestos para e

Automatizacion, Instrumentacién y
esta habilitado para el cargo seguin
por lo gue para este cargo se consi

6.3) finalizado el estudio

iControI: Electronico, p¢
el Art. 10.1 b) lll del Pl
dera un -Unico candida

de admisibilidad de

presente lo dictaminado en las Actas de la Comision acf

de obrados,

resultan validas las ofertas de Ciemsa

Hidraulicas S.A., y Teyma Uruguay S.A.; en tanto resuit

las de José Cujo, Stiler S.A. y Mon‘Jelecnor SA,;

6.4) comparadas las fres ofertas admisibles, en ba

produjo el siguiente resultado: a) Teyma Uruguay S.A =

Ciemsa $ 371.128.318,38, vy
451.559.569,59. En consecuencia,
referencia a Teyma Uruguay S.A.,
gasto resultante de $ 344.147.

(impuestos, imprevistos, Leyes Soc

7) que

TOCAF, se dio vista de las actuaci

¢} Espina Obras H
se sugiere la adjudicac
sugiriendo autorizar un
300, U$S 1.912.182,
iales, y ajustes paramé

de conformidad con

ones y, vencido el plaz

observaciones a lo actuado por parte de los oferentes;

uridico, no presentod el

cargo de Jefe de

or 1o que el mismo no

iego en su Seccion i,

to valido;

la ofertas, teniendo

uante y los recaudos
S.A, Espina Obras

an ofertas no validas

se al factor precio, se
$ 318.294.322,89, b)
$

5ion de la licitacion de

idraulicas S.A. =
crédito para cubrir el
25 y € 339.793,06
tricos incluidos);

el articulo 67 del

0, NO se presentaron
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8)
Adquisiciones procedié a cargar, ¢
P20430002 y P204310003, de acue
9) que
09.02.2022, ef Directorio de OSE

forma propuesta por la Comisién

fecha 28.0¢

sontrolar y liberar los g

que con

por Resolucion

Asesora, a favor de 1
supeditado a la intervencion preventiva de legalidac
de $ 297.723.921,27, |

VA, Leyes Sociales,

autorizando créditos por las sumas
339.793,06, sumas que incluyen
parameétricos;

CONSIDERANDO: 1
ajustd a lo dispuesto por el articulo 33 y siguientes del TC
riinistratiya, y a los PI

llamado, por lo que el gasto derivado de la: misma no mer

) que el procedimient

generales de la contratacion ad

el punto de vista legal;

2} que eh cuanto a la ¢
las ofertas de José Cujo S.A, Stiler S.A. y Montelecnor ¢
ajustada a Derecho, en tanto se han comprobado las di
que motivaron la inadmisibilidadi de las mismas, a
emanados de los distintos sewiciqs técnicos de OSE qu

\
respecto;
ATENTO: a lo expuesto y ? lo dispuesto por el art
fa Constitucién de ia Republica;
EL TRIBLNAL ACUERDA
1) No formular observaciones. l _
da la intervencién prey
por las sumas de $ 297.723.921,27, U$S 1.912.182

(IVA, Leyes Sociales, imprevistos, y ajustes paramétri

2) Cometer a la Contadora Deleg

=rdo a la propuesta de |

2021, la Divisidn
yedidos P204310001,
Adjudicacion;

° 67/22 de fecha

dispuso la adjudicacion del llamado en la

[eyma Uruguay S.A.,
1 de este Tribunal,
J$S 1.912.18225y €

mprevistos y ajustes.

0 de contratacion se
YCAF, a los principios
egos que rigieron el

ece objeciones desde

lecision de descartar
S.A, la misma resultd
stintas circunstancias
fraves de informes

e se pronunciaron al

iculo 211 literal B) de

entiva del gasto total
25 y € 339.793,086,

cos incluidos), previo
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control de su imputacién a Grupo presupuestal adecuado con disponibilidad

suficiente;
3) Comunicar a la Contadora Delegada; v -

4) Devolver las actuaciones.

ag
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