Expediente N°: 2022-17-1-0001058

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 30
(E. E. N° 2022-17-1-0001058, Ent. N° 0838

VISTO: esias actuacioneL remit

relacionadas con la Compra Di

Suministro de hasta 720.000 kilos de Fideds al Huevo en
por el periodo de 24 meses, rerLovabEe
Ujo 33 Literal D) Numg

| proced

amparo de lo dispuesto por el Artic

RESULTANDO: 1)quee

web de la Agencia Reguladora de Compras Estatales el 2
apertura el 21/07/2021, la que fue prorrogada para el 28/0
20/07/2021) y luego para el 28/07/20218 (p

2} que al Acto de Apertura re

se presentaron 5 oferentes: C

CAORSI;

DE MARZO D§

ecta por Excepcion
por otro perig

imiento fue puk

ublicada el 28/

OOPERATIVA DE T

RES. 878/2022

£ 2022

12022 )

das por el Ministerio del Interior

N° 3/2021 para el
bolsas de 20 a 25 kg,
do de 24 meses; al
eral 16) del TOCAF;
licado en la pagina
3/06/2021 para su
7/2021 (publicada el
07/2021);
glizado el 29/07/2021
RABAJO AMERICO

DARCEL S.A.; DISTRIBUIDORA MANANTIALES S.A.; DISTRIMORE S AS;y

JUNPOL S.A;
3)quec

cumplimiento de los requisitos form

Particulares- la Gerencia del Area Logistica sefiala que:

3.1) No existen observaciones forrrllales que realizaralaf

3.2) La oferta de la COOPERAT

presenta copia del convenio con | Gobier

carta de apoyo de la Intendencia d

on fecha 04/08/2021, rg

e Tacua

ales- articulo 6 del Piig

IVA DE TRABAJO Al
no Departamel

rembo;

sspecto al

go de Condiciones

rma DARCEL S .A;
VIERICO CAORSI no

Wtal sino que presenta
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TRIBUNAL DE CUENTAS

3.3) Las ofertas de las firmas
DISTRIMORE S.A.S y JUNPOL ¢
articulo 6 del Pliego de Condiciones
productor nacional individual coc
locales;

4} que la
09/08/2021, deja constancia que:

4.1) No podran ser consideradas las ofertas de las firmas:
2O CAORSI p

Paramétrica”, g

- COOPERATIVA DE TRABAJO .,
articulo 9 “Cotizacion y Precios” -
su oferta “precio reajustable enet
momento de aplicacion de la param
- DARCEL S.A: por no cumplir ¢g
“Condiciones de la Entrega”. La e
otro para Montevideo, pero, las
menores que las establecidas en ¢
una cantidad inferior para uno de
oferta.-
- DISTRIBUIDORA MANANTIALES
y forma de presentacidon de las o
individual
documentacion disponibie en RUE
que industrializa y comercializa
certificado de habilitacién de estab
empresa RAPENOR S.A.. Por
incongruencia.-

- JUNPOL S.A.: por no cumplir ¢

“Condiciones de la Entrega”, al presentar

articulo 20 dispone que "debe ser

5 S.A: no cumple con e
fertas”,

cooperativas 0 cooperativas

alimentos, pero en s

on las cantidades del

Una entrega mensual’

DISTRIBUIDORA

5.A, no| cumplen con

Gerenc

AMERI(C
rubro *
o y julio en base a
étrica.-

nlas ¢

npresa establece un pi

tart. 20

los destinos establec

de producto

E, el objeto social de

lecimientos elaboradorf

tanto, se desestima

en su oferta “

perativas o cooperat

ia del Area Lod

antidades del &

para este Degp

“Acreditacion ¢

MANANTIALES SA,

lo establecido en el

5 Particulares, en cuanto a la acreditacion de-

vas de productores

istica, con fecha -

or no cumplir con el
n cuanto presenta en

PC” condicionado al

articulo 20 del P.C.P.

ecio para el interior y

cantidaciies ofertadas para Montevideo son

arfamento.- Al cotizar

dos, se desestima la

articulo 6 “Contenido
le productor nacional
De

la empresa establece

res  locales”. la
i oferta presenta un
es de alimentos de la

la empresa por tal

articulo 20 del P.C.P.
“ntrega inmediata”. El

. Segun lo establecido
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en el articulo 4 del P.C.P., la Admi
disponibilidad del bien en el plazo

de Compra.-

4.2) No existen observaciones form

DISTRIMORE S A.S
4.3) Se remite al Instituto Nacional
técnico de lo establecido en el
Enmienda | def P.C.P.;

5) que p
Instituto  Nacional
DISTRIMORE SOCIEDAD POR
cuanto a las entregas y ajustes, pe

el de la oferta mas econémica”;

6} que por Actz

Asesora de Adjudicaciones, teni
Logistica de fecha 09/08/2021 vy
Rehabilitacién via correo electron
efecto el presente procedimi
inconveniente para la Administracic

7) que
Ministro del Interior resuelve deja
Excepciéon N° 372021 y autorizar
segun lo establecido por el Articulo

8) que
a todos los oferentes, habiendo
DISTRIBUIDORA MANANTIALES
revocacion y jerarquico en subsidic
de fecha 01/09/2021 dictada por

términos:

de Rehabilitacion d
ACC!QNES SIMPLIF

ento

Ny rea

con fecba 08/09/21 se

» contra

de Reh

articulo

Dr cotre

eja constanci

ro indica que “el precio

a de fecha 13

endo en cuenta el i

lo informado por el
ico de
por
izar un nuevo |
por Resolucion de
r sin efecto la present
izacidn de un

TOCAF;

ia rea
33 del

preseni‘fado las empre
S.A. con fecha 13
la Resolucion

el Ministerio del Interi

histracion entiende por
de 5 dias a partir de Ia

ales que realizarala o

1abilitacion pars

20 (condicion

o electronico dé

fecha 12/08/20

consideraria

or,

entrega inmediata la

emision de la Orden

ferta presentada por

2 el estudio e informe

es de la entrega) y

» fecha 12/08/2021, el
A que
ICADAS cumple en

de esta firma duplica

la empresa

08/2021 la Comisidn
nforme de Gerencia
Instifuto Nacional de
21, sugiere dejar sin
manifiestamente
amado;

fecha 01/09/2021 el
e Compra Directa por

nuevo procedimiento

notificd la Resolucion
sas DARCEL SA. y

09/21 recursos de

N° 2021/4/26/0005967

en los siguientes
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8.1) DARCEL S.A presenta recursc

al disp

oner la recurrid

a que su oferta no se

ajusta al Pliego, por haber cotizade una cantidad menor para el Departamento

de Montevideo.-
En la expresion de agravios presen
todo a lo dispuesto en el articulo
que fue modificado por Enmienda
la Administracion no tuvo

Enmienda N° 1.-

oferta,

8.2) DISTRIBUIDORA MANANTIALES S./

recurrida que su oferta no se ajusta
en el Articulo 6 “Contenido y forma
ya que la Administracion cons
Elaboradores de Alimentos que p
S.A. (Puritas), que no coincide
consideran incongruentes tales dat
En la expresion de agravios se se
todos los requisitos establecidos en

empresa es elaborada por un prod

en el Certificado de Habilitaciéon pgesentaélo, y , a su vez

proveedora del producto cotizac:fo, cont

correspondientes, que surge de
cual se encuentra habilitada para

de compra promovidas por las dis

otra parte- participa habitualmente.
DISTRIBUIDORA MANANTIALES

un alimento elaborado por un productor n

lo que no se entiende cual es &l

incongruentes, maxime cuando en ning

tada se
20
N° 1 de

dera ¢
resenta,
con el
0S ¥ No

fiala qu

la docu
ofrecer

fintas e

S.A. presentd su oferts

sefiala que la
HCO

al Pliego, por no cum

de Presentacion de 14
Certifig
corresponde a la firma RAPENOR

nombre del oferente, por lo que

ue el

;coman en cons

el artic

uctor nacional (Rapeng

ando con tod
mentacién agr
sus productos ¢

ntidades estats

acional, plenan
motive para consids

un pasaje del

ndiciones de 14
fecha 14/07/2021.- Al considerar su

en cuenta la modifica

A. presenta req

e la oferta cur

ulo 6.- La merg

bferta se ajusta en un
entrega” del P.C.P,,

cion realizada por la

ursos al disponer la
plir con lo establecido
s Ofertas” del P.C.P.,
ado de Habilitacién

deracién la oferta.-

plié cabaimente con
aderia ofertada por la
r S.Al), lo cual consta
, Nuestra empresa es
as las habilitaciones
bgada,; motivo por el
=n todos los procesos

les, en los que — por

h como distribuidor de
nente identificado, por
rar tales datos como

Pliego se menciona
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expresamente que la empresa oferente deba ser necesar

del producto ofrecido;

9) que por Acta
Asesora de Adjudicaciones concluy i
81) En
MANANTIALES S.A., se verificd gu

sino distribuidora, y al realizar la ¢

e en que:

relacion a los descargos p?resentados p

Jntratacéién al amparo
D) del TOCAF, que sefiala que deben iser “ofrecidos
productores considerados individ almenté u organizado
o la

al numeral 2° del petitorio de revocacion pércial de la reso

con la finalidad de abastecer a sus depené:iencias..

8.2) En relacion a los descargos presentédos por DARC
cumple con las cantidades seﬁaladzas en Ia Enmienda N°
9.3) Esta Comisidbn sugiere revocar Ia Resolucion
01/09/2021 y adjudicar el objeto dl .
por un monto de $ 34:620.696, iVL\

hasta 720.000 kilos de fideos al Ehuevo en bolsas de

I presehte llamado a |2

mclmdo mas param

periodo de 24 meses, reservandose la Administracion la f

de fecha 28/09/2021,

amente el elaborador
la Comision

or DISTRIBUIDORA

e la empresa no es productora de alimentos

el numeral 16) literal
directamente por los
s en cooperativas, y
CADEA no hace lugar
lucion.-
EL S.A,,
.~

Ministerial

la empresa

de fecha
3 firma DARCEL S.A.,
efricas aplicables, por
20 a 25 kilos, por el

acuitad de renovacion

del mismo por hasta un periodo de|24 meses.-
Nombre Departamento Kgs-24; Entiregas Entrega Precio Precio total ¢/IVA
meses! menfsuales mensual $|| Unitario (10%)
k%gs.

Anexo Chacra Canelones 4,800 éOO 9.900 45,00 237.600
Madre c/hijos Canelones 1.920 ;80 3.960 45,00 95.040
Centro Logistica Montevideo 31.920; 11330 61.446 42,00 1.474.704

Femenino Montevideo 10.569) 440 20.328 42,00 487.872
Punta de Rieles Montevideo 26.400 1,100 50.820 42,00 1.219.680
Polo Ind. Montevidec 34.800, 11450 66.850 42,00 1.607.760
Libertad San José 79.200, 3:3C0 163.350 45,00 3.920.400
Santiago Vazquez Montevideo 170.40(33 7.100 328.020 42,00 7.872.480

— ex Comcar
360.000 15.000 704.814 16.915.536
5
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10) que
Logistica deja constancia que se
de 24 meses y se deberia realizar
al 2022;

11) que
en gjercicio de atribuciones delega

11.1) No hacer lugar al recurso

DISTRIBUIDORA MANANTIALES

Resultando IV de la presente. Fran
11.2) Levantar el
MANANTIALES S A. por inaplazab
11.3) Hacer lugar al recurso de rev

S.A. de acuerdo a lo expresado en

11.4) Adjudicar, ad referéndum de

Compra Directa por Excepcion

Rehabilitacién, a la empresa DAR

fideos al huevo en bolsas de 2

correspondiendo entregar al Deg
11.420 kg/mes, totalizando en 24 meses una cantidad
precio por kg de $ 46,20 VA inciu

pais la cantidad de 3.580 kg/mes
85.920kg a un precio de $ 49,50 iv
11.5) La erogacion totaliza en $
aplicables, reservandose la Admin
por hasta un periodo de 24 meses
mas parametricas para el preser
paraméiricas para el ejercicio

paramétricas para el ejercicio 202«

efecto suspe

con fecha 08/02/2022
i

a reserva por la cuota

consta

jas, pro

SA

quéase

de acuerdo a
el jerarquico.
del

es necesidades del se

NSO recurso

bcacion

la inteérvencién del Trf
N° 3/2
CEL S.
0 a 25

artamento de Montey

ido, mas paramétricas
, totalizéemdo en 24 mg
2| incluidio el kg, mas ps
16:915.%36 VA incluig
stracion la facultad de
mas, a ejecutarse $ §
te ejercicio, $ 8:457.%
2023 'y $ 2.819.25

4,

adjudicaré hasta 360.(

Proyecto de R

yectando dispo

q

interpuesto pos

el Resqitando Vdelay

021 para el |
A., la cantidad
kg, por el pé

la Gerencia del Area
D00 kg por el periodo

parte correspondiente

lesolucion Ministerial,

nefr.

de revocacién interpuesto por la empresa

lo expresado en el

e DISTRIBUIDORA
ViCio.-

la empresa DARCEL
presente.

bunal dé Cuentas, la
nstituto Nacional de
de 360.000 kilos de
riodo de 24 meses,
rideo la cantidad de
de 274.080 kg a un
y para el Interior del
rses una cantidad de
ramétricas.-

10, mas paramétricas
renovacion del mismo
:638.512 VA incluido
68 IVA incluido mas
6 IVA lincluido mas
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12) que
000162 de fecha 11/02/2022, por

Ejecutora 026, Financiamiento 1.1

gaéto 111; Resumen de la Operacion: May
CONSIDERANDO: 1) que la pr

amparo de la causal de excepcion

16) del T.O.C.AF., que establece gue se podra contratar

procedimiento que el ordenador cLJetermiﬁe “La adguisiq

produccion nacional y de viveres

organismos comprendidos en el an

y los Gobiernos Departamentales,

directamente por los productores,

en cooperativas, y con la finalidad ¢

produccién o suministro esté a cargo de co

provisién se realizara mediante ¢o

Departamentales. En cualquier cas

precios publicados por la Agencia

producto”;

2) qu

fecha 9 de julio de 2020, define co’{no
precio de compra vigente a un momento d

el catalogo Unico de bienes achuiridos

compra que refiera a un articu
ordenador respectivo debera incof
maximo de adquisicion publicadc

Estatales. En caso de que el va g

adquisicion vigente a la fecha de édjudfca

diferencia de precio en forma pre

pendiente de reglamentacion

se adj
5 5.770
., Progr

b

prevista en el Articulo

frescos| por parte del

'*fculo 2(_
existen
conside
Je abas

nvenios en los que pa

o0, los precios a pagar

e el Articulo 318 de

“precio méximo de

por el Estado
o contenido en dich
porar en las actuacion
por la Agencia Reg
or de compra supere
cion, el ordenag
via a 3) que no obstaj

or parte del Poder

7

unta Documen
116, con cargq
ama 461, Proy
o-Diciembre 20

esente contraf

20 de la Constit
E*es en mercadd
rados individua
fecer a sus dep

operativas de [

Reguladora de Compr

ado, para cada

to de Afectacion N°
al Inciso 04, Unidad
ecto 000, Objeto del
22;
acion se efectta al
33, literal D), numeral
directamente o por el
rion de alimentos de
Poder Ejecutivo y los
ucion de la Republica
s y ferias y ofrecidos
mente u organizados
endencias. Cuando la
roductores locales, la
ticipen fos Gobiernos
no podran superar los

as Estatales para ese

a Ley N° 19.889 de
adquisicién" al menor
articulo contenido en
En todo tramite de
o catalogo unico, ef
es el valor del precio
uladora de Compras
el precio maximo de
Hor debera justificar la
ite, aln se encuentra

Ejecutivo ( previo
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asesoramiento de Agencia Regu
Tribunal), el precio maximo de

incorporado dentro del catalogo

publicado por la Agencia Regu)adora ¢
maximos de adquisicion de los pro

presente contratacion no puede ex})edirse

3) que
de reglamentacion por parte del
Agencia Reguladora de Compras
maximo de adquisicién, no hallan
catalogo Unico de bienes adquirid

Reguiadora de Compras Estatales

productos, razon por la cual este Tribunal en la presente ¢

expedirse sobre este punto;

4) que enla

puede ser desaplicado a falta de
resultante, debiendo acudirse para
en particular a los principios
administrativa;

5) qu
“Condiciones de Cumplimiento d
Particulares, relacionado con el p
vencido el plazo contractual, ya sé
0 por cualquier ofra causa, el
adjudicataria, de acuerdo a lo est:
suministro se realice hasta la sust:
prestara en las mismas condicion

periodo contractual”;

2g por vencimiento del

ablecido, en el articulo
nciacio

es de p

fadora

ductos,

sobre este pun

> no obstante, aun se

os por el Estado pub

los precios maximos

medida en que
reglamentacion, se d
ello, a los principios ge
imperantes en matg
je el Inciso Segundo
el Suministro™ del P

lazo de! la contratacion

anister;‘io del Interion

En del nuevo lfar

restaciones y

e Compras B
adquisicion, no hallan
unico cfe bienes adq
je Compras £

razén por la cy

Poder :Ejecutivo {prev
Estata:les y de este

dose de esta forma in

statales  y de este
dose de esta forma
iridos por el Estado
“statales los precios
al este Tribunal en la
o

encuentra pendiente
io asesoramiento de
> Tribunal), el precio
corporado dentro del
icado por la Agencia
de adquisicion de los

sontratacién no puede

un acto legislativo no
ebe integrar el vacio
nerales del derecho y

sria de  contrataciéon

Clausuila 22

iego de Condiciones

de la

prevé: “No obstante,
término total previsto,
podra solicitar a la
74 del TOCAF, que el
nado. El suministro se

recios que durante el
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6) qu
en el segundo inciso, debe sefiale
contrato debe encontrarse en gject

7) qu
fueron deducidos en tiempo y forn
317 de la Constitucion de la Re
oporfunamente analizados y evalu

ATENTO: a lo expuesto y
la Constitucidn de la Republica;
EL TRIE
1) Dictada la‘Resolucion por el O
Auditor la intervencion del gasto
paramétricas, por el plazo de 2
presente), asi como la renovacion
efectivizarse, previo control de su
dispenibilidad suficiente;
2) Asimismo, cométese la verifica
con las condiciones de la contrata
la Ordenanza N° 27 de fecha 22.0
Resolucion del 16.06.2010);
3) Téngase presente lo expuesto €
4) Comuniquese al Contador Audif
5) Devuélvase.

rse  q

1cién;

3UNAL

cion so

5 58 en

:n el Co

tor; y

CONSTANCIA DE FUNDAMENTO L
CRA. DIANA MARCOS: “Actuaciones remitidas por el

e respe

na de a

publica y refieren a

rdenadc
de hasta $ 16:915.5
4 mes?s (Resuitandag

de la contratacion po

cion gl

L

e los recursos admin

ados poir la Administrac

a lo dispuesto en el af

ACUERDA

r competente,

imputaéién al Objeto d;

metidos a este

nsiderandc 6);

I—

s

JE VOTO DISCC

sto a lo relaciorn

Je para que dig

cuerdo a lo est|

ie la Resolucid

la redaccion s

ado precedentemente

ha norma proceda, el

istrafivos interpuestos
ablecido en el articulo
aspectos, que fueron
ion actuante;

ticulo 211 literal B) de

cométese al Contador
36, IVA incluido, mas
s 114 y 115 de la
r el plazo en caso de

2| gasto adecuado con

n definitiva concuerde
Tribunal (articulo 8 de

istitutiva dispuesta por

JRDE DE LA MINISTRA
Ministerio del Interior
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relacionadas con la Compra Directa por Excepcion| N° 3/2021 para el
Suministro de hasta 720.000 kilos de Fideios al Huevo en bolsas de 20 a 25 kg,
por el periodo de 24 meses, rehovable por otro peripdo de 24 meses,; al
amparo de lo dispuesto por el Articulo 33 Literal D) Numelral 16) del TOCAF.

Considero que este procedimiento|debid observarse por Ip expresado en los

considerandos S5y 6 '
“que el Inciso Segundo de la Clausula 22 “Condiciones de Cumplimiento del

Suministro” del Pliego de Condiciones Particulares, relacipnado con el plazo de

la contratacién prevé: “No obstante, vencicéio el plazo confractual, ya sea por
vencimiento del término total previsto, o por cualquier otra causa, el Ministerio
del Interior podra solicitar a la adjudicataria, de acuerdo al lo establecido en el
articulo 74 del TOCAF, gue el suministro se realice hastajla sustanciacion del
nuevo llamado. El suministro se prestara en las mismas gondiciones de
prestaciones y precios que durante el periodo contractual.
Que respecto a lo dispuesto en el|Pliego, iconsidero es incorrecto, dado que
para poder aplicar lo dispuesto por el art. 74 del Tocaf, es imprescindible que
el contrato se encuentre en ejecuaion.

Por lo expuesto no comparto la ampliacion del procedimiento.”

BA

10
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