Expediente N°: 2021-17-1-0006345

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 785/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 30 DE MARZO DE 2022

(E. E. N° 2021-17-1-0006345, Ent. N° 887/2022)

VISTO: las nuevas actuao‘iones remitidas por la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (A.$.S.E.) relacionadas con la Licitacion Publica
No. 22/2020, cuyo objeto es la “Contratacién de servigios informaticos para
cubrir necesidades especificas en cuanto a desarrollos de Software, servicios
de consultoria, relevamiento de requerimiento, tareas de configuracién y

parametrizacion entre otros”, de hasta 30.000 horas parados afios, prorrogable

automaticamente por hasta dos pe}riodos de un afio cada uno; ‘
RESULTANDO: 1) que pjor Proyecto de Resolucion de fecha 7 de
diciembre de 2021 —ad referéndujm de este Tribunal-, se previé adjudicar de
acuerdo al dictamen de la Comisién Asesora de Adjudicaciones, los ltems de la
presente licitacion a las firmas BULL URUGUAY SOCIEDAD ANONIMA y GXC
SOCIEDAD ANONIMA segun el siguiente detalle:
1.1) BULL URUGUAY SA. item 1 hasta 16.000 horas de desarrollo de
plataforma de A.S.S.E, segin el detalle de su oferta, bajo la modalidad plaza, a
valor hora de $1.719 mas VA, lo gue hace un total de $ 33:554.880 con
impuestos incluidos, , :
1.2) GXC SOCIEDAD ANONIMA jtem 2 hasta 14.000 horas de desarrollo de

historia clinica electrénica ambulatoria no urgente, segln el detalle de su oferta,

bajo la modalidad plaza, a valor hora de $ 1.800 mas IVlg\, lo gue hace un total

de $ 30:744.000 con impuestos incluidos; .
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1.3) que el plazo del contrato sera

de dos afios a contar

desde la fecha que se

establezca en la notificacion al adjudlcatano luego de Ia intervencion de este

Tribunal vy Area de Auditores de A.S.S.E. Dicho plazo sera prorrogable

automaticamente por hasta dos periodos de un ano cada uno, salvo

manifestacion en contrario de una de las partes,

i
|
3

1.4} que la actualizacion de precro‘s serd anual (1° de enero de cada ano): 80%

de acuerdo a la variacion de ios sqiarios en los momentos y porcentajes que se

acuerden para el grupo de actividad que correspond@, segln la siguiente
8* (A1 + 1)] + PO*0,2"

Formula paramétrica: “P1 = PO* [0

1.5) que el monto total adjudicado

ptaza, con pago Crédito 60 dias a través del SHF, asci

64:298.880;

1.6) que la resolucion de adjudicacion por parte del Or
%e A.S.S.E, se extender

emitido el dictamen de esie Tnbunai

que en este caso es el Directorio d

2) que es
dispuesta en sesidon de fecha 22
gasto en virtud de que:
2.1) en la licitaciéon de marras se ¢
ANONIMA (adjudicataria) por no
como resulta del Cuadro Observa
raiz de lo cual, en un trato desigl
GXC SOCIEDAD ANONIMA,
(Resultando 8), cumpliendo con e

L

consta de las actuaciones y del Si
(S.1.C.E.);

2.2) respecto a la garantia de mar
Condiciones prevé (Clausula 7.1 “F

de presentar depésito de garanti

stema de Informacion ¢

para el periodo de dos

:te Trlbunal por Reso
de diciembre de 202:

bserva a DETICOR S
establecer el manten
ciones —Apertura- (Res
in plazo para esta
{lo con fecha 9 de ag

itenimiento de oferta, ¢

a de mantenimiento d

resentacion de la oferta

afios en la modalidad

ende a la suma de $

a y suscribira una vez

ucién No. 3066/2021

>

acordd observar el

Ay GXC SOCIEDAD
miento de oferta, tal
suftando 3.3 y 3.4). A

aalitario, se le otorga posteriormente sdlo a

blecerla por escrito
osto de 2021, segln

le Compras Estatales

| Pliege Particular de
") que: “Para el caso

e oferta, los mismos

denador competente,
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deberan constituirse en las condiciones establecidas en
13- DEPOSITOS DE GARANTIA..”
. d)

mantenimiento de oferta en caso

y prosigue establec

Documentos a presentar;

clausula referida a Garantias, docdmentacién a presentar
2.3) la Clausula 13 del mencionadb Pliego- “De los Depd
64 del T.O.C.AF.”-, en relacién a fa garantia de Man

dispone: “...Aquellos oferentes cu}a oferta, (considerand

el apartado numeral

lendo (Punto 7.2):
Documento de depéﬁsito de garantia de

p’e corresponder seg(n% Jo establecido en fa

original y copia...”;
ysitos de Garantia art.
tenimiento de Oferta

0 impuestos incluidos)

superen el monto maximo estabiec:do para las LICJtac:ones Abreviadas

$ 10.000.000 deberan presentar con caracter obhgatono

de mantenimiento de oferta por una suma de $ 200. OOO]

doscientos mil con 00/100)...
favor de ASSE.... Seré carga del qferente. proporcionar a
datos que le permitan identificar ejl depdsito en forma p
ofertas... Los documentos referemj‘es a depositos de ma
asi como los de fiel cumplimienjto de contrato (en ca
deberan presentarse en Adquisicicjmes de ASSE, Oficina

9:30 a 15:30, quien emitira ef recibé) correspondiente. ..

deposito de garantia

00 (pesos uruguayos

Asxmrsmo los depdsitos deberan efectuarse a

la Administracion los
evia a la apertura de
ntenimiento de oferta,
so de corresponder)

321, en el horario de

2.4) por lo expuesto y relamonando las normas pre mtadas la solicitud a una de

las firmas adjudicatarias de la presentac:on del mante

|miento de oferta, se

realiza en una instancia no corregpondlda, debiéndose haber presentado con

anterioridad al acto de apertura; é;ie acuerdc a las pres
Pliego de Condiciones;
2.5} la Clausula 1 “Objeto del Ilamejzdo” dispone la acepta
oferentes para aumentar las cantidades adjudicadas hast:
caso de resultar adjudicatarios, atin en el caso de que és
lo

articulo 74 del T.O.C.A.F. que imp

contrato debe encontrarse en eje

su disconformidad para ello, que no encuadra en
ica gue, para procedet

cucidn, debiendo cont

cripciones del mismo

cion anticipada de los
2 en un 100%, para el

tos omitan establecer

con la ampliacién, el

ar.con la aprobacion
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previa de la autoridad competente y el acuerdo det adjudi

la prestacion del objeto, respeta?ndo sus condiciones
|
|

adecuacion del plazo respectivo;

2.6) no se da cumplimiento con lo gstablécido en el Articy

- |
Ordenanza de este Tribunal de Cuentas de fecha 22 d

cuanto a que debe agregarse la informacic’m contable en
|
al que se imputa el gasto y su dis#onibilidad, al remitir la

a‘l;

intervencidn previa de este Tribun

| 3) que en esta oportunidad se
Asesoria de la Direccion de Recujrsos Materiales de A.
marzo de 2022, el que expresa:
3.1) que de obrados surge que to‘das las firmas que of¢
presentaron el deposito de garantia de mantenimiento de

2663). No hubo por parfe de ila Administracién so

catario para aumentar

y modalidades, con

illo 13, Literal D) de'la
e mayo de 1958, en
el que conste el rubro

s actuaciones para la

remite Informe de la
5.S.E, de fecha 3 de

=rtaron en el llamado
oferta “(cuadro de fs.

licitud alguna de Ia

presentacion de dicha garantia, h/a gue todos los proveedores dieron por

cumplido con tal exigibilidad al mjomento_ del acto. de afoerfura. No obstante,

algunos proveedores no establec;j’eron el mantenimientc
plazo de 150 dias, lo que, al ampairo del articulo 65 incise
solicitado a los proveedores oportujnamente”;

3.2) respecto a la Clausula 1 "Oﬁjeto del llamado”, “si¢
Particulares de Condiciones Mode!ps de A.S.S.E. estan sl
un grupo interdisciplinario de profésfonales a fin de adec
exigencias actuales, se entiende que existic un errc
redaccion de dicha Clausula, ya que es costumbre de
siempre solicitar ef consentimiento de adjudicatario-para &
del objeto”;

3.3) “en cuanto a la carencia de informécién contable,
Administracién efectuar la afectacion de crédito una vez

definitiva de adjudicacion, aspectd que, sin perjuicio de

» de su oferta por el
» 7 del TOCAF, le fue

2ndo que los Pliegos
endo modificados por
uar los mismos a las
r Involuntario en la
esta Administracion

umentar la prestacion

es practica de esta
dictada la resolucion

fenerse en cuenta en
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fodos los procedimientos del Inci:}o, no habia sido obje

fo de observacién en

ofras compras. Sin perjuicio, atento a lo manifestado erl) el parrafo supra, en

atencion al dictamen de obrados por vuestro organismo,

consideraré en adelante” |

3.4) en funcion de lo expuesto, “Iag‘ actuacion de la Admir

reproche y resultaria ajustada 5 derecho, por lo que

informado sugiriendo solicitar al Tribunal compete

obéervacién del gasto”,
CONSIDERANDO: 1) que

con la observacion (Resultando 2.

en relacion a los de
1 a 2.4) que hace a
rta (Resultado 3.1) cab
nto de oferta de los ofe

Garantia de mantenimiento de Ofe

lugar, las garantias de mantenimie

osta Administracion lo

Nstracion no admitiria
> Se remiten con o
ente  reconsidere  la
scargos refacionados
la presentacion de la
e decir que, en primer
rentes DETICOR S.A.

y GXC SOCIEDAD ANONIMA no s
exige el Pliego de Bases y Condiciones Particulares;
2) que

Pliego de Condiciones en su Clausula 7

e presentaron en tiemgp

“Present.iacién de

o y forma, tal como lo

en tal sentido se reiteléa lo establecido en el

ia Oferta”

(Resultando 2.2) y Clausula 13 “De los Depdsitos en éarantla” (Resuiltando

2.3); las que ya fueron citadas por‘ Resolucién No. 3066/2021 de este Tribunal

de fecha 22 de diciembre de 2021. AS|mismo a {a dltima (‘Iausula mencionada,

cabe agregarle un requerimiento que en su oportunidad
que versa. “En fos casos que lojs documentos de dep
mantenimiento de oferta estable%can fecha de vencir
debera ser inferior al plazo de rinantenimiento de ofe
numeral 8}, a partir de la fecha de %pertura...”;
|

3) que ;Ia Clausula 8 del PI
prescribe: “Los oferentes deberéﬁ' mantener su oferta
(ciento cincuenta) dias...”

4} que tz

Apertura) ni DETICOR S.A. ni

f como surge de las ag
GXC _SOCIEDAD A

se omitid transcribir y
osifo de garantia de
niento, la misma no

rta establecido en ef

ego de Condiciones

por el plazo de 150

tuaciones (Cuadro de
NONIMA establecen
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mantenimiento de oferta por el
manifestar tal extremo, conjuntame
la norma, “deberan mantener su of
tanto para su forma de presentacio
debio présentarse, en caso de q
garantia de manienimiento de

constituyendose en una exigencia

cabalidad por ninguno de los oferentes mencionados;

5) que
razonamiento de la Administracion
proveedores no establecieron ef me

dias, o que al amparo del articulo

plazo exigido de 1
=nte con la oferta. El in
erta por. el plazo de 15¢
n como para el plazo ¢
Ue en que los docume
oferta establezcan fe
que en los hechos de n
no obstante, siguy
actuante cuando esta
antenimiento de su ofel
65 inciso 7 del TOCAF

proveedores oportunamente” cabe expresar que, la

posibilidad dada a ambas ofertas, cuando en los

50 dias, debiéndose
nperative utilizado por
)... dias”, se prescribe
on el cual la Garantia
entos de depdsito de
cha de vencimiento;
narras no se cumple a
iendo la linea de
expresa que: “algunos
ta por el plazo de 150
fe fue solicitado a los
misma alude a una

hechos (al ser un

procedimiento en el cual se debid

de Compras Estatales solo resulta la solicitud de “Correé

GXC SOCIEDAD ANONIMA y no para DETICOR SA.

tanto lo ya manifestado por este Tribunai (Resuitando 2.1);

6} que én relacion a la obsen
Clausula primera” Objeto del Hama%jo” (Resultando 2.5) y
por la Administracidon (Resultan%io 3.2), si bien se
predisposicidén de ésta en mejorari y adecuar los Pliegos
recibo en esta oportunidad en virtufd de que, la Clausula ¢
una exigencia para los oferentesj al .momento de pres
contradiccién a lo estipulado en un% norma juridica;

7) que dada la importancia d

cotizar en linea) del Si;stema de Informacion

ccion de oferta” para
, ratificandose por lo
/acion formulada a la
os argumentos dados
considera la buena
5, la misma no es de
eferenciada prescribe

entar sus ofertas en

e las Clausulas de los

:

Pliegos de Condiciones y que éstés al momento de perf%ec:cionarse el contrato

. - .’ - r :
formaran parte de éste, la Administracion debié tomar los recaudos y la

diligencia necesaria para ajustar el Pliego de Condiciones

Particulares que rigio
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-~

el Llamado a la norma juridica imperante (articulo 74 ¢

Principios Generales de Derechos y especialmente
contratacion administrativa;

8) que respecto a la ob
informacion contable (Resultando [2.6) es pertinente indit

por Ordenanza No. 27 de fecha 22 de mayo de 1958

jel T.O.CAF.), a los

los que informan la

servacion de omitir
car que, este Tribunal

(por la cual modifica

disposiciones sobre intervencién p
13 que: “Sin perjuicio de toda la dc
los expedientes remitidos a la int

deberan contener los siguientes el

corresponda en el que se hara co

eumentacion y trémite

reventiva en los gastos), prevé en su articuio

que puedan contener

ervencion preventiva, géstos necesariamente
i
ementos: ... D) Informe de la Contaduria que

Fstar el rubro a que se imputa el gasto y su

disponibilidad antes de la imputacion a éfectuarse, estableciéndose el monto

del gasto cuya imputacion efectaa.l La disponibifidad def r

teniendo en cuenta las reservasiefectuadas, pudiendo
entes de naturaleza industrial oi comercial, discrimina
reservas por expedientes en frémflte, de las imputaciones
por contratos ya celebrados y atin jno consumados...”,
ATENTO: a lo precedenitemente expuesto y :
Articulo 211 Literal B) de la ConstiJucic')n dé la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Estar a lo dispuesto por este ﬁTribunal par Resoluci
fecha 22 de diciembre del 2021
2) Comunicar a la Contadora Deleéada en
Salud del Estado (A.S.S.E.)y

3) Devolver las actuaciones.

la Administraci

ag

ubro, sera establecida
en los casos de los

rse el monto de las

s definitivas de gastos

3 lo dispuesto en el

on No. 3066/2020 de

6n de los Servicios de
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