Expediente N°: 2022-17-1-0001257

TRIBUNAL DE CUENTAS

VISTO: el Tribunal ha al
“Programa de Modemizacion de
parcialmente con recursos del Contrato de Préstamo
gjecutado por el Ministerio de Ecor
de Flujo de Efectivo del periodo

diciembre de 2021”, el “Estado de Inversiones Acumu

TRIBUNAL DE CUENTAS

(E.E.N° 2022171

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

comprendido entre el

RES. 931/2022

EN SESION DE FEbHA 30 DE MARZO DE 2022

0001257, Ent.N° 1002/2022)

uditado los estados financieros basicos del

la Gestion Financieral Publica”, financiado

BID N° 3161/0C-UR;

omia y Finanzas que ¢comprenden el “Estado

1 de enero al 31 de
ladas” al 31/12/2021

formulados en dolares estadounidenses, y sus respectivds Notas a los estados

financieros:

RESULTANDO: que el
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publig
las Normas de Auditoria Financiéra (ISSAI 2200 a 281
Internacional de Entidades Fiscélizadoras Superiores
requerimientos  de auditoria %independiente emitid
Interamericano de Desarrollo (Blb) en las Guias de Iy
Auditoria Externa de las Operaciohes Financiadas por el
de Desarrolio (BID):

CONSIDERANDO: que las conclusiones Y evig
las que se expresan en el infor
informe a la Administracién;

ATENTO: a lo establecido en el Articulo 111
Capitulo Vi, Articulo 8.04 b) d

examen fue realizado

me de Auditoria, que

de acuerdo con los
o (ISSAI 100 y 200) y
0} de la Organizacion
INTOSAI), v con los
os por e Banco
iformes Financieros y

Banco interamericano

lencias obtenidas son

incluye Dictamenes e

del TOCAF y en &l

e las Normas Generales del Convenio de
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Expediente N°: 2022-17-1-0001257

"TRIBUNAL DE CUENTAS

Préstamo N° 3161/0C-UR celebrados entre la Republica
y el Banco Interamericano de Desgrrollo ¢con fecha 30 de
EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe de Audijtoria gue se adjunta
siguientes términos :
1.1) que conforme con Io?§ establecido en el [
financieros referidos pre;*sentan razonablement

por el periodo anual fihalizado el 31/12/2021
31/12/2021, de acueijdo con los requerin
independiente emitidos

las Guias de Informe
Operaciones Financiadas por el Banco Interan

(BID);

1.2)  que segun consta en el Dictamen sobre el “E
Justificacion de Anticipos 1/1/2021 - 31/12/20

anexos que lo respalda

para
justificaciones de gastcj)s de conformidad cq

establecidos por el BID:;

preparaciéon

i
]

por el Banco Interame

, son razonables

s Financiero vy Audit

n, junto con los contro

2 Oriental del Uruguay
abril de 2014;

y expedirse en los

ictamen los estados
e los flujos de efectivo
y las inversiones al
nientos de auditoria
ricano de Desarrolio y
oria Externa de las

rericano de Desarrollo

stado de Situacion de
21", la informacién y
les internos utilizados
para sustentar las

n los requerimientos

2) Remitir el Informe de Auditorié al Banco Interamericano de Desarrollo y al

Ministerio de Economia y Finanzas;

3) Dar cuenta a la Asambiea Genéral.

aov
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen sobre los Estados Financieros
Opinién sin salvedad
El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados fir
“Programa de Modernizacion de |la Gestién Financiera
financiado con recursos del préstamo del Banco Interan
(BID) N° 3161/0OC-UR, ejecutado por el Ministerio de Eco

comprenden el “Estado de Flujo dé Efectivo del periodo ¢

1
de enero al 31 de diciembre de 2021”, el “Estado de Inver
31/12/2021, formulados en ddlares estadounidenses, y st
los estados financieros. i
|
\

En opinion del Tribunal de ('Ji)uentas los estados
precedentemente presentan ra%onabiemente, en t
significativos, los flujos de efectivo} del periodo 01/01/202
inversiones al 31/12/2021 del “F’?rograma de Moderniz
Financiera Publica” Proyecto 31631/00 - UR, de acuerg
Informes Financieros y Auditoria E%ctema de las Operacios
Banco Interamericano de Desarrotlc%”.
1

Bases para la opinién sin salvedad

Basicos

ancieros basicos del
Publica®, parcialmente
ericano de Desarrollo
nomia y Finanzas que
romprendido entre el 1
siones Acumuladas” al

Is respectivas Notas a

financieros referidos

bdos  sus  aspectos
1 al 31/12/2021 y las
‘acion de la Gestidn
do con las “Guias de

es Financiadas por el

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de

Auditoria del Sector Publico (ISSAI 100 y 200), las

Nomas de Auditoria

Financiera (ISSAI 2200 a 2810) d% la Organizacion Interpacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requefimientos de auditoria

independiente emitidos por el Banéo Interamericanc de D

esamolle en las Guias

de Informes Financieros y Auditoria Extemna de las Operaciones Financiadas por
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TRIBUNAL DE CUENTAS

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La responsabilidad del Tribunal bajo

estas nomas se describe con mé§ detalle en la seccién de Responsabilidad del
Tribunal de Cuentas por la auditorija de los estados financieros. Este Tribunal es
independiente del Ministerio de Efconomia y Finanzas y| ha cumplido con las
disposiciones de su Codigo de Etiéa, elaborado en concardancia con el Codigo
de Etica de la INTOSAL Se considjﬁera que la evidencia de auditoria obtenida es
suficiente y adecuada para proporjcionar una base razongble para sustentar la

opinion.

Responsabilidad de la Direccién én relacién con los estados financieros

La Direccidn del “Programa de Moczlernizacién de la Gestion Financiera Publica”
es responsable por la preparacic')jn y presentacion razonable de los estados
financieros de acuerdo con los réjaquerimientos del Banco Interamericano de
Desarrollo. Esta responsabilidad ihcfuye disefiar, implementar y mantener un
control interno adecuado para Ia preparacion y presentacion razonable de
estados financieros que estén libres de errores significativos, ya sea debido a
fraude o error, seleccionar y aplicar politicas contables apropiadas, y realizar

estimaciones contables razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas po'r la auditoria de los estados
financieros
El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de que los estados financieros| en su conjunto estan libres de errores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinidn. Seguridad razonable |es un alto nivel de

seguridad pero no garantiza que una auditoria siempfe detectara un error

significativo cuando exista. Los errores pueden surgir| debido a fraudes o

errores y se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
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TRIBUNAL DE CUENTAS

puede razonablemente esperarse
tomadas por los usuarios sobre la
Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI 1
Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica 9

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso ¢

Asimismo:

* ldentifica y evalla el riesgo de que existan errors

que influyan en las decisiones econdmicas

base de los estados financieros.

estados financieros, ya sea debido a fraude o ¢

eferidas en la seccidn
5U juicio profesional y

e auditoria.

s significativos en los

rror, disefia y realiza

procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene

evidencia de auditoria suficiente y apropiada parg

fundamentar la base

de la opinidn. El riesgo de no detectar un error significativo resultante de

un fraude es mayor que el resultante de un errof, dado que el fraude

puede implicar colusién, falsificacion, omis

manifestaciones intencionalmente incorrectas o ap
interno.

Obtiene un entendimiento del control interno relev
con el proposito de disefar procedimientos de
apropiados en las circunstahcias, pero no con el
una opinion sobre la eficaoié del control interno de
Evalta lo adecuado de las politicas conts
razonabilidad de las estimaciones contables
relacionadas realizadas por 1ia Direccian.

Evalta fa presentacion genéral, la estructura y con
financieros, incluyendo las revelaciones y si los
representan las transacciones y eventos subyacet

se logre una representacion fiel de los mismos.

iones  intencionales,

artamientos de control

ante para la auditoria
auditoria que sean
Droposito de expresar
a entidad.

bles adoptadas, la
y las revelaciones
tenido de los estados
" estados financieros

tes de un modo que
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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccién en relacién, entre otros

asuntos, al alcance y la oportunic?iad de los procedimientos de auditoria, ios

hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las

deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el

franscurso de la auditoria.

Se considera que la evidencia de auditoria obtenida brinda una base suficiente

y apropiada para sustentar la opinibn.

Montevideo, |18 de marzo de 2022.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen sobre el Estado de Situacion de Justifica

Opinidon sin salvedad ‘
El Tribunal de Cuentas ha auditadb la informacion presen
Situacion de Justificacion de Anticipos 1/1/2021- 31/12/2(
Modernizacion de la Gestidn Finénciera Publica”, parcig
recursos del préstamo del Banco Interamericano de
3161/0OC-UR, ejecutado por el Minié’cerio de Economia y Fi
Dicha informacidn comprende Ie} justificacion N° 24
03/06/2021 por un importe de U$S 1.571.434,57.

cion de Anticipos

tada en el “Estado de
21" del “Programa de
imente financiado con
Desarrollo (BID) N°
1anzas.

realizada con fecha

En opinion de! Tribunal de Cuentas el “Estado de Situacion de Justificacion de

Anticipos 1/1/2021- 31/12/2021”, ;Ia informacion y anexos que los respaldan,

son razonables para sustentar las justificaciones de gastc

s de conformidad con

los requerimientos establecidos por el Banco Interaméricano de Desarrollo

(BD), y dichos gastos son elegibles para el financiamiento del Contrato de

Préstamo.

Bases para la opinién sin salvedad
Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principi
Auditoria del Sector PUblico (ISSAI 100 y 200) v ias

ns Fundamentales de

Normas de Auditoria

Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAl). La responsabilid

ad del Tribunal bajo

estas normas se describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad

del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estad
independiente del Ministerio de Economia y Finanzas y
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en conco

de Etica de la INTOSAI Se considera que la evidencia de

0. Este Tribunal es

ha cumplido con las

rdancia con el Cédigo

auditoria obtenida es
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TRIBUNAL DE CUENTAS

suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la

opinion.

Responsabilidad de la Direccion en relacion con el es

La Direccion del “Programa de Modernizacion de la Gesti

tado

on Financiera Publica”

es responsable por la preparacion y presentacion razonable del estado de

acuerdo con los requerimientos del Banco Interamericanc

del control interno que la administracion de la entidad cor]

de Desarrollo (BID) y

sideré necesario para

permitir la preparacién del estado ibre de errores significativos ya sea debido a

fraude error.

lLa Direccién es responsable de

supervisar el proces¢ de preparacion del

estado de solicitudes de desembolsos del “Programa de Moderizacion de la

Gestidn Financiera Plblica”.

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditorja del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas ha rea
para obtener evidencia de que las solicitudes dg
debidamente sustentadas. Los procedimientos seleccid
juicio profesional del auditor, incluyendo la evaluacion
seleccién mediante muestreo de comprobantes, verificar

fidedignos, fueron mantenidos ordenadamente en arch

forma oportuna y adecuada y que los mismos resultg
financiados con los recursos del préstamo. Al efectuar ia ¢

el auditor considera los aspectos de control interno de

izado procedimientos

desembolso estan
nados dependen del
de los riesgos vy la
que los mismos son
VOs Yy registrados en
n elegibles para ser
pvaluacion de riesgos,

Proyecto relevantes

para la preparacion y presentacién de los estados financieros con el fin de

disefiar los procedimientos de auditoria que sean
circunstancias, pero no con el propdsito de expresar ung

eficacia del control interno del Proyecto

apropiados en las

opinidn acerca de la
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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccion ey
asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimie
hallazgos significativos de auditoria incluidos, en caso d
deficiencias significativas en el conirol interno que s

transcurso de la auditeria.

Montevideo,

Cra. Lic. Olg2 35
Secretafia General

N relacion, entre ofros
ntos de auditoria, los
e corresponder, y las

e identificaron en el

18 de marzo de 2022,
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TRIBUNAL DE CUENTAS

La Unidad ejecutora del "Programa de Modernizacion de

Publica”

presenté al BID la jus
1.571.434,57 en el periodo comprendido entre el 01/01/204

En el transcurso de la auditoria se seleccion6 una muestr:

Informe sobre J

gastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detallan las siguiente

- Que

justificacion estu

requerimientos del BID.

- Que los pagos efectuados

previamente aprobados por &

- Que los pagos son aceptables de acuerdo a los té

préstamo, que fueron registrados correctamen

contabilizados.

- Que los calculos aritméticos efectuados en las solici

son correctos.

ustificacion de Antici

tificacion N° 24 por

viera preparada d

correspondan a cont
| BID.

POsS

la Gestidn Financiera
un importe de U$S
21y 31/12/2021.

5 de comprobantes de
S verificaciones:
e acuerdo con los

ratos y compromisos

minos del contrato de

te vy oportunamente

fudes de desembolsos

- Que la tasa de cambio utilizada es la acordada con €l BID.

- Que los comprobantes de Ios'pagos réaiizadJs son fidedignos, y

suficientes para sustentar las erogaciones, que corrs

proyecto, y que se encuentran adecuadamente arch

=sponden a gastos del

vados.

- Que los pagos fueron correcta y oportunamente registrados en las

categorias de inversion correspondientes, de acuer

Contrato de Préstamo.

do al Anexo Unico del

- Que no existan pagos dublicados de una factura o un conirato de

proveedor de bienes y servicios.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

El examen practicado permitid6 comp
justificaciones de gastos fLieron preparadas y
acuerdo a requerimientos del BID, que estan
comprobantes fidedignos, que son mantenidos

ejecutor y que dichos gastos fueron debidamente a

elegibles.

El cuadro que se presenta a continua

gastos examinados expresados en ddlares y

robar que las
presentadas de
sustentadas por
en  archivos del

utorizados y son

cion, detalla los

los porcentajes

examinados en las justificaciones de gastos realizgdas mediante el

procedimiento de muestreo.

PRESTAMO N° 3161/0C-UR

Aporte BID

Aporte Local

Solicitud ! Justificacién

Montos ‘

Examinados

%

Justificacion

Montos

Examinados

%

20220429112143141.pdf

N° en U$S en USS
en U$S en UsS
24 1.671.434,57 | 715.801,09 48% 2.228.044|61 856.381,23 38%
TOTAL 1.571.434,57 | 715.801,09 46% 2.223.044]61 856.381,23 38%
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Informe a la Administracién

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros del periodo

comprendido entre el 01/01/2021 yzel 31/12/2021, correspc

ndientes al “Programa

de Modemizacion de la Gestion Financiera Pablica”, parciaimente financiado con

recursos del Préstamo del Banco Interamericano de Desa

y ha emitido su dictamen.

rrolio N° 3161/0C-UR,

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la ejecucion

del Programa asi como también aspectos especificos relatlvos a ia evaluacion del

sistema de control inferno implementado para la adminis

mismo,

racion y ejecucion del

Asimismo se sefiala que el presente es el séptimo Informe de Auditoria que

realiza el Tribunal de Cuentas con relacién al Programa de

3.1 Comentarios de la Ejecucion del Programa

referencia.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, el costo total del

Proyecto se estimd en U$S 26:841.000, aportando el BID
y la contraparte local U$S 12:341.000 (46%).

USS 14:500.000 (54%)

El plazo para desembolsar los recursos del financiamiento se estimé en 60

meses con lo cual la finalizacién del Programa estaba prevista para el

30/04/2019. E! Ejecutor solicitd sucesivas prorrogas al
ejecucion, postergandose la fecha de finalizacion hasta el 3
Al 31/12/2021 las inversiones con financiamiento BID alca

7.618.931,89 importe que representa el 52,54% del aporte |

BID para finalizar la
0/04/2023.

nzaron la cifra de U$S
31D.
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3.2 Evaiuacion del Control Interno
Del examen de los aspectos de control intermno relevantes para la preparacién y
presentacidn razonable de Ibs estados financieros del Programa
correspondientes al periodo 01/01/2021 al 31/12/202f1 no se constataron
debilidades en relacién a las actividades de control, informacién financiera y

cumplimiento de la normativa aplicable.

3.3 Recomendaciones

En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones.

Montevideo, [18 de marzo de 2022,
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