Expediente N°: 2022-17-1-0001031

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 901/2022

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

'EN SESION DE FECHA 06 DE ABRIL DE 2022

5
(E. E. N° 2022-17-1-000103?, Ent. N° 0789/2022)

VISTO: El Tribunal ha auditado ?Ios estados financieros basicos del

“Proyecto de Construccidn y Me los Sistemas| de Saneamiento en

del Rio Santg

jora de

Localidades de la Cuenca Hidrografica Lucia” parcialmente

financiado con recursos del Contr:
gjecutado por la Administracior
comprenden el “Estade de Flujos ¢
31/12/2021, el "Estado de Inversion

“réstamo FON

Dbras Sanitari

ato de F
de ¢
le Efect

es Acun

1

nuladas” al 31/1

vo” por el eierg

PLATA URU-14/2014,
as del Estado que
icio anual finalizado el

2/2021, formulados en

dolares estadounidenses y sus respectivas
RESULTANDO: que el ex
los Principios Fundamentales de

200 y 400), y las Normas de Au

Notas explicativas;
ectud de acuerdo con
Plblico (ISSAI 100,

Al 2200 a 2810) de la

amen practicado se ef
Auditg

ditoria Financiera (1SS

ria del Sector

Organizacion internacional
(INTOSAI) y con los requerimier,
Financiero para el Desarrollo de

CONSIDERANDO: que I8
las que se expresan en el Inforr
Informe a la Administracion;

ATENTO:
Articulo 8.03 c¢), Capitulo Vill d
Préstamo FONPLATA URU-14/20
Uruguay y el Fondo Financiero pse

fecha 17 de noviembre de 2015;

a lo establec

de

1tos de

z
ne de Auditoria, que

=
=

ara el D

3 Entiéades Fiscali
auditoria inde
ca del Plata (R

s conclusiones y evid

a Cuen

el Articulo 111

ormas Genere

do en
las N
14 celebrado entre la

asarrolio de la

zadoras Superiores
pendiente del Fondo
FONPLATA);

encias obtenidas son

ncluye Dictamenes e

dei TOCAF y en el

les del Convenio de

Republica Oriental del

Cuenca del Plata con
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TRIBUNAL DE CUENTAS

EL TRIB

1) Aprobar el Informe de Auditoria que se aidjunta'"y exped

términos:

1.1) que conforme con lo establec

referidos presentan razonablemer
01/01/2021 al 31/12/2021 y las inv

requerimientos de auditoria indeg

Desarrollo de la Cuenca del Plata
1.2) que segln consta en el Dict:
anticipos Financieros del periodo
anexos que los respaldan, junto ¢
preparacion, son razonables para
conformidad con los requerimientos
1.3) que segln consta en el Dictam
presenta razonablemente, en todo
Cuenta Designada al 31/12/2021 y
cuenta durante el ejercicio termi

requerimientos de auditoria indepen

1.4) que segln consta en el Dictamen sobre el Anexo

Clausulas Contractuales” se ha d

importantes, con las disposiciones contgrac:tuales de
contable del Convenio de Préstamo FONP;LATA URU-14/

UNAL AGUERDA

do en %I Dictamen, lo
ite Ios%ﬂujos de efe
ersioneis al 31/12/2021
Jendienée del Fondo
(FONPLATA);

amen sé:abre el “Estadg
01/01/2021-31/12/202
on los zcontro]es intern
sustenitar las justifica
;establécidos por FON
en sobée el “Estado de
S SUS aispectos signifid
el origein y la aplicacic
nado ein esa fecha,

diente eimitidos por FO

L
ado cumplimiento, en

irse en los siguientes

5 estados financieros
ctivo por el periodo
, de acuerdo con los

Financiero para el

de Justificaciones y
1!!

os utilizados para su

la informacién vy

ciones de gastos de

|PLATA;

la Cuenta Designada”
ativos, el saldo de la
n de fondos de dicha
de acuerdo con los
NPLATA,

“Cumplimiento de las

todos sus aspectos

caracter financiero y
2014;

2) Remitir el Informe de Auditoria a FONPi_ATA y a la Administracion de Obras

Sanitarias del Estado; v

3) Dar cuenta a la Asamblea General.

BA

i
|
|
H
i
i
!
i
!
i

Adstripto a la Secretana

fA—

e Ledn

General
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen de los Estados Financieros Basicos
Opinién sin salvedades

E! Tribunal de Cuentas ha auditado llos estados financieros|basicos del “Proyecto
de Construccién y Mejora de los Sistemas de Saneamierto en Localidades de
la Cuenca Hidrografica de! Rio [Santa Lucia” parcialmente financiado con
recursos del Préstamo del Fondo Financiero para el Desarrolio de fa Cuenca del
Plata (FONPLATA) URU-14/2014,] ejecutado por la Administracion de Obras
Sanitarias del Estado que comprenden que comprenden el “Estado de Flujos de
Efectivo” por el periodo finalizado, el 31/12/2021 y el "kstado de Inversiones
Acumuladas al 31/12/2021” formulados en doélares estadounidenses y sus

respectivas Notas a los Estados Financieros.

En opinién del Tribunal de Cuentas, los estados |financieros referidos
precedentemente, presentan razonabiemente en todos sus aspectos
significativos, los flujos de efectivo por el periodo del 01/01/2021 al 31/12/2021 y
las inversiones al 31/12/2021 del {Proyecto de Construgcién y Mejora de los
Sistemas de Saneamiento en Logalidades de la Cuenca Hidrografica del Rio
Santa Lucia”, de acuerdo con la “Guia Operacional de Administracion Fiduciaria
de Proyectos” de FONPLATA.

Bases para la opinion sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principlos Fundamentales de
Auditorfa del Sector Pudblico (ISSAI 100y 200) y las|Normas de Auditoria
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacion Intenacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
-
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del Tribunal &
Je Responsabi

del Plata (FONPLATA). La responsabilidac

describe con mas detalle en la s

ajo estas normas se
idad del Tribunal de
Este Tribunal
hes de su Cdédigo de
5 de la INTOSAL Se

ante y adecuada para

BCcion ¢

Cuentas por la auditoria de los estados financieros es

P .

independiente de OSE y ha cumplido con las disposicior

Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etic

considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficie

proporcionar una base razonabie para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccién en relacion con los estados financieros

(PFE), unidad de la

5 responsable por la

La Gerencia de Programas con Financiamiento Externo

Administraciéon de las Obras Sanitarias del Estado, es

preparaciéon y presentacién razonable delos estados financieros de acuerdo

0 para el Desa
d

con los requerimientos del Fondo Financie rrolic de la Cuenca del

enar,

Plata (FONPLATA).

mantener un

razonable de estados financieros que estén

debido a fraude o error, seleccion

realizar estimaciones contables razonables

Responsabilidad del Tribunal de

financieros

El objetivo de la auditoria consiste
de que los estados financieros
significativos, ya sea debido a fray
con la correspondiente opinion.

seguridad pero no garantiza -que

Esta responsabilida

conirol interno adecuado

incluye dis
para la prepa
libres de errorg
ar y aplicar politicas cq
en las circunsta

» Cuentas por la aud

en obtener una segur:

en su conjunto est

ide o error y emitir un

Seguriéad razonable

2 Una

aiuditoria siemp

H
i
i

implementar y
racion 'y presentacion
s significativos, ya sea
ntables apropiadas, y

ncias.

toria de los estados

dad razonable acerca
an libres de errores
dictamen de auditoria
es un alto nivel de

re detectard un error
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TRIBUNAL DE CUENTAS

significativo cuando exista. Los errores pueden surgir |debido a fraudes o

errores y se consideran significativos si,| individualmente o en su conjunto,

puede razonablemente esperarse gue influyan en las decisiones econdmicas

tomadas por los usuarios sobre la base de |os estados financieros.
Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinién, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio. profesional y

mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:
. Identifica y evalia el riesgo| de que existan errores significativos en los

estados financieros, ya sea de
procedimientos de auditoria par

evidencia de auditoria suficiente y

opinién. El riesgo de no detectar un error

es mayor gue el resultante de un error,

bido a
a responder a dicho

apropiada para fundg

fraude o err

significativo re

dado que el f

or, disefia y realiza
5 riesgos y obtiene
mentar la base de la
sultante de un fraude

raude puede implicar

colusion, falsificacion, omisiones intencionales, manifestaciones

intencionalmente incorrectas o apartamientos de control igterno.

Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria

con el proposito de disefiar procedimientds de auditoria|que sean apropiados

en las circunstancias, pero no con gl propdsito de expresar una opinién sobre la

eficacia del control interno de la entidad.

- Evalla lo adecuado del las politicas contables adoptadas, la

razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones relacionadas

realizadas por la Gerencia.

Evalta la presentacion general, la estructura y contenido de los estados

financieros, incluyendo las revelaciones y si los| estados financieros

representan las transacciones y eventos subyacentes de|un modo que se logre

una representacion fiel de ios mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Gerencia de Programas con

Financiamiento Externo en relacion, entre otros asuntos, al alcance y la
3 |
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oportunidad de los procedimientos
auditoria incluidos, en caso de corr

el contro! interno que se identificara

BA

de aud

nenel

esponder, y las deficiet

toria, los hallaj

iranscurso de |a

Montevideo

dscripto a Ja

rgos significativos de
cias significativas en
3 auditoria.

29 de marzo de 2022

7/

pnsenni De Legn
Becretana Genergal
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Dictamen sobre el Estado de Justificaciones de Anticipos Financieros

Opinidn sin salvedad sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditadg la info:gmaci()n presentada en el “Estado de
Justificaciones de Anticipos Finangieros d;el periodo 01/01/2021 — 31/12/2021”
del “Proyecto de Construccion y Mejora c;le los Sistemag de Saneamiento en
Localidades de la Cuenca Hidrografica gdei Rio Santg Lucia’ parcialmente
financiado con recursos del Préstamo del Fondo Financierg para el Desarrollo de
fa Cuenca del Plata (FONPLATA) URU-14/2014 ejecutados por la Administracion
de Obras Sanitarias del Estado. Dicha informacion comprende las justificaciones
de anticipos N° 9.3 y N° 9.4y10.

En opinion del Tribunal de Cuentas el “Estado de Justificaciones de Anticipos

Financieros del periodo 01/01/2021 - 31/122/2021”, la infofmacién y anexos que
los respaldan, junto con los controles interngos utilizados pgra su preparacién, son
razonables para sustentar las justificaciones de gastos de conformidad con los
requerimientos establecidos por e| Fondo! Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata, y dichos gastos son elegibles para|el financiamiento del

Convenio de Préstamo.
Bases para la opinion sin salvedades
Esta auditoria fue realizada de aguerdo c¢on los Principlos Fundamentales de

Auditoria del Sector Publico (ISSAl 100 y 200) vy las [Nomas de Auditoria
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) de la Organizacién Intemacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOBAI), con los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA). La resporsabi]EdaB del Tribunal |bajo estas normas se

describe con mas detalle en la seccidon de Responsabilidad del Tribunal de
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Cuentas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es

independiente de OSE y ha cumplido con las disposiciones de su Codigo de
. | .

Etica, elaborado en concordancia gon el Codigo de Etica de la INTOSAIL Se
considera que la evidencia de auditoria ob{enida es suficiente y adecuada para

i

. z —
proporcionar una base razonable para sustentar la opinion.
Responsabilidad de la Direccién jen relacion con el estado

La Gerencia de Programas con Flnanciamiento Externo [(PFE), unidad de la
Administracién de las Obras Sanitarias del Estado, es responsable por la
preparacion y presentacion razonable del estado de acuerdo con la “Guia
Operacional de Administracion Fiduciaria (de Proyectos” |del Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca de| Plata (FONPLATA) y del control interno que
la Gerencia considerd necesario| para permitir la preparaciéon de estados
financieros libres de errores signifigativos, ya sea debido a fraude o error.

La Gerencia es responsable de!supervisar el proceso de preparacion del
estado de solicitudes de desembalso del "Proyecto de Construccion y Mejora
de los Sistemas de Saneamiento en Localidades de la Cuenca Hidrografica del

Rio Santa Lucia”.
Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las I$SAI referidas en la
seccién Bases para la Opinidén, el Tribunal de Clentas ha realizado
procedimientos para obtener |evidencia de que |las solicitudes de
desembolso estan debidamente sustentadas. Los procedimientos
‘seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, inciuyendo la
evaluacion de los riesgos y la seleccién mediante muestreo de

comprobantes, verificar que los|mismos son fidedignas, fueron mantenidos
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ordenadamente en archivos y regis
los mismos resultan elegibles pz
préstamo. Al efectuar la evaluag
aspectos de control interno del |
presentacion de los estados con
auditoria que sean apropiados en

de expresar una opinién acerca de

El Tribunal de Cuentas se comi
Financiamiento Externo (PFE) en
oportunidad de los procedimientos
auditoria incluidos, en caso de cor

el control interno que se identificarg

BA

trados en forma oporty

ara ser; financiados ¢©
sion de riesgos, el 4
Proyecto relevantes p
el fin de disefar lo

las circunstancias, pern

la eficac;;ia del control i

H

inico cc§)n la Gerencig
relacic’)ni, entre otros as
de auditoria, los halla
esponder, vy las deficie

n en el itranscurso de |

Montevideo

DrMatias Co
Adscripty 345 g

na y adecuada y que
on los recursos del
uditor considera los
ara la preparacion y
s procedimientos de
0 no con el propdsito

iterno del Proyecto.

1 de Programas con
untos, al alcance y la
zgos significativos de
ncias significativas en

5 auditoria.

29 de marzo de 2022

fsonni De Legn

BCretany Genera]
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Se analizaron las justificaciones
31/12/2021 realizadas por ef “P

Sistemas de Saneamiento en Log

INFORME SOBRE JUSTIFICA

royecto

Santa Lucia” que comprenden dos justifi

mismas ascendieron a US$ 1:617.5
Se selecciond una muestra de c¢

otras, las siguientes verificaciones.

El examen practicado permitié ¢
fueron preparadas y presentad
FONPLATA, que estan sustenta

Que las justificaciones de anticipos

acuerdo con los reguerimientos
Que los gastos eran elegibles y
Que los pagos se registraron ¢d
inversion correspondientes, de

Préstamo.

alidades

i

!
:

|

§

5 de la Cuenca

?
SIONES; DE ANTICIPOS FINANCIEROS

efectuadas en el periodo 01/01/2021 al

de Construccion y Mejora de los

Hidrografica de! Rio

caciones de anticipos de fondos. Las
34 92 con financiamiento de FONPLATA.

é -
bmprobantes de gastos, realizandose entre

financieros fueron preparadas de
de FONPLATA.
as’tabang debidamente autorizados.

rrecta y, oportunamente en las categorias de

acuerc{o al Anexo Unico del Contrato de

| . -
Que los comprobantes de los pagos efectuados eran fidedignos y suficientes

para sustentar las erogacione

archivados.

Que los pagos efectuados ¢

previamente aprobados por FQ

de la Unidad Ejecutora.

Que los calculos aritméticos r
fueron correctos.

Que la tasa de cambio utilizada

Que no existian pagos duplicados de

servicios.

as de

calizado

fue la 5

[

acuerdo a

S, ¥ q@e se encontraban adecuadamente

orrespofndian a contratos y compromisos
i

NPLAT?\ y por los funcionarios autorizados
s en las justificaciones de anticipos

cordada con HONPLATA.

facturas de proveedores de bienes y

omprobgr gue las justificaciones de gastos
lgs requerimientos de

das pof comprobantes fidedignos que son
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mantenidos en archivos del ejecut
autorizados y son elegibles.
El cuadro que se presenta a cont

fuente de financiamiento expresad

mediante el procedimiento de mues

or y que dichos gastos

nuacion detalia los gg
I
os en délares y los po

streo.

s fueron debidamente

stos examinados por

rcentajes examinados

Los montos negativos sobre Aporte Local corresponden| a gastos que fueron
reasignados al financiamiento del FONPLATA.
N° de Justificado en | Monto examinado % Monto
Financiamiento )
justificacion uss uss examinado
FONPLATA 9.3 394.531,97 394.531,97 100%
FONPLATA 9.4y 10 1:223.002,95 1:223.002,05 100%
1.617.534.92 1.617.534.92
Montevideo, 29 de marzo de 2022
7
BA
nsonnj aon
Adstripto a 1a 3

eCretang Geﬂeral
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Dictamen del Estado de la Cuenta Designada

Opinion sin salvedades

'El Tribunal de Cuentas ha auditago el “Estado de la Cuenta Designada” N°
240100311 correspondiente al * 1royecto§ de Construcgién y Mejora de los
Sistemas de Saneamiento en Loc lidade% de la Cuenca Hidrografica dei Rio
Santa Lucia” parcialmente financiado con recursos del| Préstamo del Fondo
Financiero para el Desarfollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) URU-14/2014,
ejecutado por la Administracion | de Otéras Sanitarias| del Estado (OSE),
correspondiente al perfodo comprendido entre el 1° de gnero de 2021 y el 31
de diciembre de 2021.

En opinién del Tribunal de Cuentas, el “Estado de la Cuenta Designada” presenta
razonablemente, en todos sus aspectos significativos, gl saldo de la Cuenta
Designada al 31/12/2021 y el origen y la aplicacién de fandos de dicha cuenta
durante e! ejercicio terminado en esa fecha,/de acuerdo con los requerimientos de

auditoria independiente emitidos por el FONPLATA.

Bases para la opinién sin salvedades
Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAl 100y 200) y las [Normas de Auditoria
Financiera (ISSAl 2200 a 2810) dja la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores. (INTOSAI), cx

on los requerimientos de auditoria
independiente emitidos por el Fondo Finaniciero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA). La responsabilidad del Tribunal jpajo estas normas se
describe con mas detalle en la seccidn [de Responsahbilidad del Tribunal de
Cuentas por la auditoria de los estados financierds. Este Tribunal es

independiente de OSE y ha cumplido con las disposicighes de su Codigo de

Etica, elaborado en concordancia|con el i(Cédigo de Etiga de la INTOSAL Se
considera que la evidencia de auditoria otétenida es suficiente y adecuada para

1

!
i
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proporcionar una base razonable para sustentar la opinion.
do
(PFE),

5 responsable por la

Responsabilidad de la Direccidn en relacion con el esta

iento Externo unidad de la

La Gerencia de Programas con Financiaim

Administracion de las Obras Sanitarias idel Estado, es

preparacion y presentaciéon razonable del estado de gcuerdo con la “Guia

uciaria del Fondo Financiero
=t Plata
ntener

able de

Operacional de Administracion Fid de Proyectos”
(FONPLATA).

un control inte

para el Desarrollo de la Cuenca d¢ Esta responsabilidad

incluye disenar, implementar y ms mo adecuado para la

preparacion y presentacion razone estados que estén libres de errores

significativos ya sea debido a fra

contables apropiadas, y realizar es

Responsabilidad del Tribunal de f

Como parte de una auditoria d

seccién Bases para la Opinidr

procedimientos para obtener

desemboiso estan debidame
seleccionados dependen del jui
evaluaciéon de los riesgos y
comprobantes, verificar que los
ordenadamente en archivos y regi
los mismos resultan elegibles p
préstamo. Al efectuar la- evalua
aspectos de control interno del
presentacién de los estados cof
auditoria que sean apropiados en
de expresar una opinién acerca de

El Tribunal de Cuentas se comur,

ico con la Gerencia e

ude o error, seleccior

timaciones razonables

Cuentas por la auditor
e acuerdo con las I3
T de Ci

cia de que

1, el Tribunal

3

eviden

L

cio profesional del a

nte sgstentadas.

la séa‘lecc:ic’)n med
mismos; son fidedigno
strados en forma oport
ara seg financiados ¢
cidn de riesgos, el ;

i
Proyecto relevantes ¢

H
i
H

H
H
5

1 el fin] de disefiar I¢
las circunstancias, pe

la eficaicia del confrol i

2

ar y aplicar politicas

an las circunstancias.

a del estado

BSAl referidas en la
lentas ha realizado
las solicitudes de
Los  procedimientos
uditor, incluyendo la
jante muesireo de
s, fueron mantenidos
ina y adecuada y que
son los recursos del
quditor considera los
ara la preparacién y
bs procedimientos de
o no con el proposito
nterno del Proyecto.

n relacion, entre otros
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asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria incluiciios, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el control interno que se¢ identificaron en el
transcurso de la auditoria. '
Montevideo| 29 de marzo de 2022

. %

A Fiaﬁas Consonni De Leén
I

Adscripto 3 |3 Secretariz General
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Dictamen del cumplimi

Opinidn sin salvedades

Ef Tribunal de Cuentas ha guditag

aspectos incluidos en las clausy

contable, identificadas en el
Contractuales" correspondientes
firmado entre el Fondo Financierc
(FONPLATA) y la Administracion
financian el “Proyecto de Con
Saneamiento en Localidades de |

durante el periodo comprendido en

En opinion del Tribunal de Cuentas
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INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los éastados financigros del ejercicio 2021
correspondientes al “Proyecto de Construzccién y Mejora de los Sistemas de
Saneamiento en Localidades de ia Cuenté:a Hidrografica|del Rio Santa Lucia”
parcialmente financiado con recursos del Pgréstamo del Fopdo Financiero para el
Desarrolio de la Cuenta del Plata (FONPLATA) URU-14/2014 y ha emitido sus
Dictamenes.
En este capitulo del informe se incluyen los comentarios referentes a la ejecucion
del Proyecto y a la evaluacion (del control interno implementado para su
administracion.
Asimismo se sefiala que el presente informe corresponde al quinto ejercicio de

ejecucién del Proyecto de referencia.

5.1 Ejecucion del Proyecto
El Contrato de Préstamo fue suscrito con fecha 17 de noviembre de 2015, el
cual tenfa previsto ejecutarse en un plazo de cuatro afios. Dicho plazo fue

extendido en sucesivas prérrogas hasta el 17 de mayo dg 2023.

De acuerdo a lo establecido en dicho Contrato, el costo se estimé en U$S
37:304.300, financiandose con aporte de :FONPLATA UES 30:500.000 (82%) v
con aporte local U$S 6:804.300 (18,%).
Al 31/12/2021 se habian ejecutado con recursos de financiamiento U$S
18:076.750,63 lo que representa eli59% del monto del financiamiento.

5.2 Evaluacion de control interno
Del examen de los aspectos de control interno relevantes para la preparacion y
presentacion razonable de los| estados financieros| no se constataron
debilidades en relacién a las actividades de control, informacidn financiera y

cumplimiento de la normativa aplicable.
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5.3 = Recomendaciones
Recomendaciones del presente ejercicio
En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones

Montevideg, 29 de marzo de 2022
BA

Dr. Matias Consonni De Leén

Adscripto a la Speretana General
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