Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 6 DE ABRIL DE

RES. 874/2022

2022

(E. E. N°2022-17-1 ;0000933, Ent. N° 0737/2022)

VISTO: El Tribunal ha agditado

“‘Programa de Desarrollo y Fortale%cimientq) de la Gestion

parcialmente ﬁhanciado con
Préstamo BID N°
Presupuesto que comprenden &l “Estado de Flujos de E
01/01/2021 - 31/12/2021, el “Estado de Inversuones Acun]
por el periodo finalizado el 31/12/2021 formu!ados en dol

Subnacionales”,

3792, ejecutado por la Oficina

y sus respectivas Notas exphcatlvas

RESULTANDO: que el examen | fue realizado
Principios Fundamentales de Audttorla degl Sector Public
las Normas de Auditoria Financie?ra (ISSAI 2200 a 281
Internacional de Entidades Fiscélizadoreés Superiores
requerimientos de auditoria indepehdiente éemitidos por &l
de Desarrollo y las Guias de Informes Fiinancieros y AU
operaciones Financiadas por el Barico Interémericano de D

CONSIDERANDO: que ias Conciusmnes y eviden
gue se expresan en el Informe de Audltoria que incluye D
la Administracion; | ’

ATENTO: a lo establecido en el artlcuio M1del T
Vil, Articulo 7.03 de las Normas Gener@les del Contr:

1

recursos del

los estados financieros basicos del

Fiscal y de Servicios
Contrato de
de Planeamiento vy
fectivo” por el periodo
uladas del Programa”

ares estadounidenses

de acuerdo con los
0 (ISSAI 100y 200) y
D) de la Organizacién
(INTOSAI) y con los
Banco Interamericano
ditoria Externa de las
esarrollo (BID);

cias obtenidas son las

ictamenes e informe a

OCAF y en el Capitulo

ato de Préstamo BID
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

N°® 3792/0C-UR, celebrado el 6 de
Uruguay y el BID;

EL TRIBUNAL ACUERDA

juiio de

2017 entre la

Republica Oriental del

1) Aprobar el Informe de Auditoria que se a;jjunta y expedirse en los siguientes

términos:

1.1) que conforme con lo estableé;ido en

referidos presentan razonabieménte los flujos de &

el Dictamen, IG

s estados financieros

fectivo del ejercicio

01/01/2021-31/12/2021 y las inversiones del proyecto al 31/12/2021, de acuerdo

con los requerimientos de auditoria independiente emitidos por el Banco

Interamericano de Desarrollo y las Guias

Externa de las operaciones Financiadas por el Band

Desarrollo (BID);

1.2) que segun consta en el Diétamen,

Desembolsos™ del ejercicio ﬁnalizadfo el 31/

los respaldan, junto con los controles internos utilizados pa

de Informes F

Esobre el “Esta

nancieros y Auditoria

o Interamericano de

do de Solicitudes de

12/2021, la informacion y anexos gue

ra su preparacion, son

razonables para sustentar las justificaciones de gastos de conformidad con los

requerimientos establecidos por el BED;

2) Remitir el informe de Auditoriaf al BID y a la Oficin

Presupuesto; ‘
3) Dar cuenta a la Asamblea Generél.
DD ‘

Ad

v

ati

Ptoa la Secretar

4.

a de Planeamiento y

/

De Leon

3 Genergl
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADC

Opinion sin salvedad

El Tribunal de Cuentas ha auditado los esta
de Desarrollo vy Fortalecimientc{ de |z
Subnacionales”, parcialmente ﬁnanbiado Ce

Interamericano de Desarrollo (BID) N° 379

Planeamiento y Presupuesto (OPP) que comprenden el

Efectivo” por el periodo finalizado el 31/1
del 31/

estadounidenses y sus respectivas Notas a

Acumuladas Programa” al

En opinién del Tribunal de Cuentas

precedentemente presentan razonabler;

significativos, los flujos de efectivo del beriodo 01/01/2

inversiones al 31/12/2021 del “Programa ¢

dos financieros

DS FINANCIER

3
N recursos del
2/0C-UR, eject

Gestion  Fiscal

0S BASICOS

basicos del “Programa
y de Servicios

Préstamo del Banco
tado por la Oficina de
“‘Estado de Flujos de

2/2021 y et “Estado de Inversiones

12/2021
los Estados Fin

form

los estados

nente, en todos

Je Desarrollo y

ulados ddiares

=]

en
ncieros.

financieros referidos
sus aspectos
021-31/12/2021 y las

Fortalecimiento de la

Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionale%“ Proyecto 3792/0C-UR, de acuerdo

con las "Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones

Financiadas por el Banco Interamericano de

Bases para la opinién sin salvedéd
Esta auditoria fue realizada de aéuerdo C
Auditoria del Sector Publico (ISSN 100
Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Org

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los requer

independiente emitidos por el Banco Intera

on los Principi
y 200) y las

anizacion inter

mericano de D

de Informes Financieros y Auditorfa Externa de las Operac

el Banco interamericano de Desarrollo (BID). La responsab

estas normas se describe con mas detalle

1

en la seccién d

Desarrolio (BID)".

os Fundamentales de

nacional de Entidades
mientos de auditoria
esarrollo en las Guias
iones Financiadas por
|ilidad del Tribunal bajo

e Responsabilidad del

Normas de Auditoria
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

Tribunal de Cuentas por la auditoria de losg estados financieros. Este Tribunal es

independiente de la Oficina de Pleineamief!to y Presupue
las disposiciones de su Cddigo de Etica, elaborado en
Codigo de Etica de la INTOSAL

obtenida es suficiente y adecuada

Se con
para p
sustentar la opinién.

Responsabilidad de la Direccion en relacién con los esf

La Direccién del “Programa de Desarrollo yiFortalecimienta

sto y ha cumplido con

concordancia con €l

sidera que la evidencia de auditoria

roporcionar una base razonable para

ados finhancieros

de la Gestion Fiscal y

de Servicios Subnacionales” es responsable por la preparacién y presentacion

razonable de los estados financieros de acuerdo con |

0S requerimientos - del

Banco Interamericano de Desarrollo. Esta responsabilidad incluye disefiar,

implementar y mantener un control interho adecuado para la preparacién y

presentacion razonabie de estados financieros que estén libres de errores

significativos, ya sea debido a fraude o error, seleccionar y aplicar politicas

contables apropiadas, y realizar estimaciones contable

circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de

financieros

El objetivo de la auditorfa consiste en obtener una segurida
que los estados financieros en su conjunto estan libres de

ya sea debido a fraude o error?y emitir un dictamen

correspondiente opinion. Seguridad razonable es un aito n

no garantiza que una auditoria siempre detectara un errc

s razonables en las

Cuentas por la auditoria de los estados

d razonable acerca de
errores significativos,
de auditoria con la

vel de seguridad pero

or significativo cuando

exista. Los errores pyeden surgir ﬁebido a fraudes o erfores y se consideran

significativos si, individualmente o en su conjunto, puede razonablemente
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

esperarse que influyan en las decisiones econdmicas tom
sobre la base de los estados financieros. |

Como parte de una auditoria de aé:uerdo gon las ISSAI r

o

~

Bases para la Opinion, el Tribunél de Cl;!entas aplica
mantiene el escepticismo profesionél durantée el proceso de
Asimismo: |

ldentifica y evallia el riesgo de qué existan errores signifig
financieros, ya sea debido a fraud{é o] errofr, disefia y real
auditoria para responder a dichois riesgcé;s y obtiene e
suficiente y apropiada para fundarﬁentar la base de la op
detectar un error significativo resuitiante de un fraude es m
de un error, dado que el fraude puéde im[:fiicar colusion, fi
intencionales, manifestaciones inteﬁcionalmente incorrecty
control interno.
Obtiene un entendimiento del contfrol interno relevante pe
proposite de disefar procedimientés de auditoria que se
circunstancias, pero no con el propésito de expresar una of
del control interno de la entidad.
Evalla lo adecuado de las politicas contables adoptadas,
estimaciones contables y las re?velacion_es relacionadz

Direccion.

Evalia la presentacién general,
financieros, incluyendo las revelaciones y si los estados fi
las transacciones y eventos subfyacente?s de un mod
representacion fiel de los mismos. |
El Tribunal de Cuentas se comunicé con Ia Direccion ey

asuntos, al alcance y la oportunidad de los ﬁrocedimientos ¢

la estructura y contenido de

adas por los usuarios

eferidas en la seccion
u juicio profesional y

auditoria.

sativos en los estados
iza procedimientos de
videncia de auditorfa
inion. El riesgo de no
ayor que €l resultante
alsificacion, omisiones

s 0 apartamientos de

ara la auditoria con el
an apropiados en las

3inion sobre la eficacia

a razonabilidad de las

1S realizadas por la

los estados
nancieros representan

O que se logre una

1 relacion, entre ofros

je auditoria, los
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

hallazgos significativos de auditoria incluiéios, en caso de corresponder, y las
deficiencias significativas en el é:ontrol interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria.
Se considera que la evidencia de aéuditora’a obtenida brinda una base suficiente y

apropiada para sustentar la opinion.

Montevideo, 28 de marzo de 2022.
DD

onni De Ledn
dscripto a la Secretaria General
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TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAM

Opinién sin salvedad :
El Tribunal de Cuentas ha auditadc} la infor

Solicitudes de Desembolsos” por el periodc

» comprendido

macion presentada en el “Estado de

entre el 01/01/2021 vy

el 31/12/2021 del “Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestién

Fiscal y de Servicios Subnacionales”, parcialmente financiado con recursos del

Préstamo del Banco Interamericano de

Desarroflo (B

D) N° 3792/0C-UR,

ejecutado por la Oficina de Plané;-amientcé y Presupuestio. Dicha informacion

comprende las justificaciones N°10 y N12 realizadas cor;

12/11/2021 respectivamente.

fechas 28/06/2021 y

En opinion del Tribunal de Cuenta§ el "Estado de Solicituges de Desembolsos”,

la informacion y anexos que los respaldan, son razonab

justificaciones de gastos de confojrmidad
por el Banco Interamericano de Désarrollo
para el financiamiento del Contratoéde Prés
Bases para la opinion sin salvedad :
Esta auditoria fue realizada de aciuerdo e

Auditoria del Sector Publico (ISS%‘AI 100

con los requer;

(BID), vy dichos

tamo.

y 200) y las

Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de la Orggnizacién interr

Fiscalizadoras Superiores (INTOSA;)_ La
estas normas se describe con mas detall

del Tribunal de Cuentas por laf audito

es para sustentar las
mientos esiablecidos

gastos son elegibles

on los Principios Fundamentales de

Normas de Auditoria

acional de Entidades

responsabilidad del Tribunal bajo

ria del estado.

e en la seccidn de Responsabilidad

Este Tribunal es

independiente de la Oficina de Plaheamiehto y Presupuesto y ha cumplido con

tas disposiciones de su Cadigo d;a Etica,;

elaborado en

concordancia con el

Cadigo de Etica de la INTOSAL Se consiidera que la evidencia de auditoria
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TRIBUNAL DE CUENTAS

obtenida es suficiente y adecuada para pfoporcionar ung

sustentar la opinién.

Responsabilidad de la Direcciénéen rela

La Direccion del “Programa de De$arroflo y Fortalecimient

y de Servicios Subnacionales” es responsable po

)

presentacién razonable del estac;io de acuerdo con lo

Banco Interamericano de Desarrollo (BID} v del co
administracién de la entidad consideré necesario para p

del estado libre de errores signiﬁcaitivos ya sea debido a fy

base razonable para

cion con el estado

o de la Gestion Fiscal
r la preparacién vy
s requerimientos del
ntrol interno que la
ermitir la preparacion

aude o error.

La Direccidon es responsable deésupervi,sar el procesqg de preparacién del

estado de solicitudes de desefnbolsosf del “Programa de Desarrollo y

Fortalecimiento de la Gestion Fiscail y de Séervicios Subna

Responsabilidad del Tribunal deéCuentaés por la audita

&

cionales”.

ria del estado

Como parte de una auditoria de acuerdo con las ISSAI referidas en la seccion

Bases para la Opinion, el Tribunél de Cuentas ha real
para obtener evidencia de que las solicitudes  de
debidamente sustentadas. Los pfocedim
juicio profesional del auditor, inciuyendo la evaluacion
seleccion mediante muestreo de éomprobantes, verificar

fidedignos, fueron mantenidos oréienadamente en archi

forma oportuna y adecuada y que los mismos resuita
financiados con los recursos del préstamo.é/—\l efectuar la e
el auditor considera los aspectos de control interno de

para la preparacion y presentacion de los estados financie

izado procedimientos

desembolso estan

entos seleccionados dependen del

de los riesgos vy la
que los mismos son
Vos y registrados en
n elegibles para ser
svaluacion de riesgos,
Proyecto relevantes

ros con el fin de
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TRIBUNAL DE CUENTAS

disefiar los procedimientos de | auditoria que sean

apropiados en las

circunstancias, pero no con el prof)ésito de expresar ung opinién acerca de la

eficacia del control interno del Projecto.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con lla Direccidn en relacion, entre otros

asuntos, al alcance vy la oportunic]ad de los procedimie
hallazgos significativos de auditorfa incluidos, en caso d
deficiencias significativas en el control interno que s

transcurso de la auditoria.

Montevideo,

DD

htos de auditoria, los
e corresponder, y las

e identificaron en el

2?8 de marzo de 2022.

De Legn

3 Genergy
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE ESTADO DE SOLIé!TUDE§ DE DESEMB

La Unidad Ejecutora del “Programa§ de Des?rrollo y Fortale

Fiscal y de Servicios Subnacionales” durante e! periodo

OLSOS

cimiento de la Gestion

comprendido entre el

01/01/2021 y el 31/12//2021 efectuaron dosfjustiﬁcaoiones de los fondos recibidos

del préstamo, la N°10 por un importe de U$S 7.821.052,
3.565.939,57. En el transcurso dé la audéitoria se select
comprobantes de gastos de dichas justiﬁcac;:ién.

Entre los procedimientos utilizados fse detallan las siguiente

11 y la N°12 por U$S

NOnG una muestra de

s verificaciones:

- Que las justificaciones de los anticipos financieros fueron preparadas de

acuerdo con los requerimientos dei BID.
- Que los gastos eran elegibles y festabanj debidamente z

- Que los pagos se registraron correcta y oportunamente

inversion correspondientes, de acuerdo al Anexo A del Cqg
- Que los comprobantes de los pag:jos efectuados
suficientes para sustentar las erogéciones, Y q
adecuadamente archivados. .
- Que los pagos efectuados correspondian a contr
previamente aprobados por el BE?D y por los funcionar
Unidad Ejecutora.

- Que los calculos aritméticos realizados en la justificacit
correctos. !
- Que la tasa de cambio utilizada j‘ue la acordada con el
- Que no existian pagos duplicados de facturas de pro
servicios ‘

Del examen realizado no se constataron errores.

1

utorizados.

> en las categorias de
ntrato de Préstamo.

; eran fidedignos vy

e se encontraban

alos Yy COMpromisos

os autorizados de la

On de anticipos fueron

BID.

veedores de bienes y
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Expediente N°: 2022-17-1-0000933

TRIBUNAL DE CUENTAS

A continuacion se presenta el resumen de los montos examinados por fuente

de financiamiento.

CUADRO DE MONTOS EXAMilNADOS CORRESPONDIENTES ALOS

RECURSOS CON FINANCIAM!ENTO BID Y LOCAL

TOTAL REVISADO
; MONTO MONTO
o emoN | FECHA | JUSTIFICADO | CONTRAPARTE uss %
BID LOCAL
; BID LOCAL | BID |LOCAL
10 28/06/21 | 7.821.052,11 183290222 | 2.517.512,47 | 578.203,20 [ 32,19 | 31,55
12 12/11/21|  3.565.939,57 704.475,33 1.229.649,07 | 228.119,13 | 34,48 | 32,33
TOTAL 11.386.991,68 2.537377,55 2.747.161,54 | 806.322,33 | 32,91 | 31,78
Montevideo, 28 de marzo 2022,
DD /
Dr. Matias Consonni De Leon
Adscripto a 13 Secretania General
2
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A;LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha_exanéwinado ios estados fin

comprendido entre el 01/01/2021 y ei 31/12/2021,
“Programa de Desarrollo y Fortaleicimienté de la Gestidn
Subnacionales”,  parcialmente financiado con recurs
Préstamo BID N° 3792/0C-UR y ha emitido su dictamen.

ancieros del periodo
correspondientes  al
' Fiscal y de Servicios

0s del Convenio de

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la

ejecucién del Programa asi comoiﬁtambién, aspectos especificos relativos a la

evaluacion del sistema de control interno i

mplementado para la administracion.

Asimismo se sefiala que el presente informe correspondeL. el cuarto ejercicio de

ejecucion del Programa de referen_@:ia.

3.1 - Comentarios de la Ejecuciéjn del Programa

El plazo para desembolsar los redursos del financiamien
aflos, con lo cual la finalizacic’fn del Programa ests
06/07/2022. Habida cuenta de Io?estable;cido, el Ejecut
prérroga del plazo de ejecucién de 18 meses para finaliza

desembolso, postergandose la facha de finalizacion hasta

De acuerdo a lo establecido en el Contéfato de Présta
Proyecto se estimé en U$S 90:(500.000,% aportando el
(83%) y la contraparte local U$S 15:000,000 (17%). Al
ejecutado USS 28:867.737(38%)'de Ios;recursos del
6:407.854 ( 43%) por contraparte local. |

to se estimo en cinco
aba prevista para el
or solicité al BID una
r la ejecucion y uitimo
el 06/01/2024.

mo, el costo total del
BID U$S 75:000.000
31/12/2021 se habian

financiamiento y U$S
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TRIBUNAL DE CUENTAS

3.2 - Evaluacién del Control Interho
Del examen de los aspectos de controi interno relevantes|para la preparacion y
presentacion razonable de lés estados financieros del Programa
correspondientes al pericdo O1/d1/2021 al 31/12/2021, no se constataron

debilidades en relacién a las actividades de control, informacién financiera y

cumplimiento de normativa aplicable.

3.3- Recomendaciones.
Recomendaciones del ejercicio

No se formulan recomendaciones en el presente ejercicio

Montevideo, 28 de marzo de 2022.
DD

" Matias Consonni De Leén
Adsctipto a |a Secretaria General
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