Expediénte N°: 2022-17-i—0001228

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR E
|

TRIBUNAL DE CUENTAS.

EN SESION DE FEECHA 23 DE MARZO

(E. E. N° 2022-17-1-0001228, Ent. N° 988

VISTO: estas actuaciones
relacionada con el proyecto de “Fl
Nacional de Estadistica (INE}), y
(CND);

RESULTANDO:1) que s¢

denominado “FIDEICOMISO INE

asimismo beneficiario del mismo)

DEICOMISO INE” a su

)

or

remite en la opo

2]

a suscribir entre el
y la CND (fiduciaria), ¢

Ultima realice la administracién financiera de los recurso

preparacion, organizacion y ejecu
marco de lo dispuesto por la Ley 1

2) que de
se constifuird a dichos efectos
independiente de los patrimonios
cual las partes estaran sometidas

en las normas legales aplicables;

cion del “Proyecto Cen

acuerdo a lo previsto
un patrimonio de a
del fideicomitente y d

a las obligaciones y ¢o

3) que el patrimonio fideicomitido

a. los aportes del Fideicomitente
a transferir al patrimonio
Fideicomitente podra transfer
adicionales a la misma,

b. el rendimiento financiero que

Fideicomiso en las colocacion

|(INE). Presidencia a ti
autonomo {a suma ¢

r al patrimonio auténg,

provenga de la inversi

es que este realice,

remitidas por la Presid

la Corporacién Naciot

7.703 de 27 de octubre

RES. 737/2022

DE 2022
1/2022)

encia de la Republica
scribir entre el Instituto

nal para el Desarrollo

rtunidad el
INE (fideicomitente vy

proyecto

uyo objeto es que esta
5 para la planificacién,
s0 Ronda 2023", en el
> de 2003,

en la clausula tercera,

fectacidén, separado e

i

e la fiduciaria, para lo

ndiciones establecidas

estara constituido por:
avés del INE se obiiga
ie $ 45.000.000. El

mo partidas dinerarias

on de los recursos del
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los apoyos, subvenciones y/o

donaciones, ya sean de organismos publicos

como de privados, que le permitan el cumplimiento de los fines del

presenie,

aguellos bienes qUe sustituya

actos de inversién,

fideicomiti_dos,

los bienes que se incorporen y aquellos que

administracién o disposicid

1

n como consecuencid

de la realizacion de

n sobre los bienes

los sustifuyan como

consecuencia de la realizacion de actos de inversion, administracién y/o

disposicion sobre aquellos, as

generen los nuevos bienes que ingresen. (clausula cy

i como las utilidades, frutos y productos que

arta);

4) que los siguientes gastos y costos seran de cargo

exclusivo del Fideicomiso y seran

a)
b)

c)
d)

la fiduciaria se encargara de administrar el patrimonio fid

la remuneracion de la fiduciaria

los gastos de auditorias exter

solicitados con relacion a la contabilidad del presente

cualquier tributo que grave al Fideicomiso o sus activi

todos los gastos bancarios,
bancarias y otros que se ge
cuentas bancarias para
Fideicomiso. Los honorarios
incluyendo los bancarios, de

directamente de los fondos tr

de la cuenta abierta y rendiregl las cuentas correspo
sera percibido en moneda naciional,

todas las demas obligacionesz de contenido econdr
fiduciaria y previamente acorda
literales anteriores, que resuII{en indispensables par
del mandato fiduciario fuera de las previstas,

5) que de éacuerdo a lo expresad

la

Jeducidos del patrimon

nas e informes de revi

gastos de chequersz
neren por la aperturg
gestion financiera
pactados, asi com
auditoria y revision

ansferidos, a cuyos efe

das con el fideicomite

i0 del Fideicomiso:

sidn limitada externos
Fideicomiso,

dades,

s, de transferencias
y mantenimiento de
exclusivamenté del
o todos los gastos
limitada se cobraran
actos la CND debitara

ndientes. El honorario

nico contraidas por Ia
nte no incluidas en los

a el fiel cumplimiento

0 en la clausula sexta,

eicomitido de acuerdo
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con las instrucciones del Fideicom
Generales de Administracion de Fondos de CND y de g

enla c!éusg[a séptima;

entre el Fideicomitente y CND se
procedimientos, sin perjuicio de lo

a) Los recursos destinados a la ejecucion del contrato, :

b)

d)

.6) que la

itente y conforme al M:

clausula octava estal

egira, ente otros, porlo

originados en el transcurso
Fideicomitente en el BROU, ¢
manera exclusiva,

la CND debera realizar los
cumplimiento de la finalidad

recursos suficientes para ello,

establecido por la Ley

de la misma, serarn

n cuenta especial de

5 pagos que fueren
del Fideicomiso siemj

acreditando la vinculag

fondos, con el objeto del fideicomiso.

en caso de que el Fideicomitente resolviera solici

deberd indicar en cada caso e
adjuntarse los requerimientos
CND de toda responsabilidad
mencionadas,

administrar e invertir el patri

hnual de Lineamientos

s pautas establecidas

plece que Iar relacion
s siguientes criterios y
17.703:

35i como los intereses
depositados por el

la CND que abrira de
necesarios para el
pre ¥y cuando existan

tion del destino de los

tar conirataciones se

EI objeto de la contratacién instruida debiendo

técnicos pertinentes,

quedando eximida Ia

que pueda derivar de las instrucciones antes

monio del Fideicomiso y ejercer todas las

acciones que correspondan para la defensa de los bienes que integran el

Patrimonio Fideicomitido,

la CND elaborara una rendici

on de cuentas de los gastos vinculados a la

ejecucién del presente Contrato conforme a lo dispyesto por los articulos

132, 133 y 159 del Decreto N° 150/012, TOCAF vy la

Tribunal de Cuentas de la R
financieros correspondientes y

sean requeridas por el Fidei

aportados por el Fideicomitente el costo de las mismgs,

se sometera a las aud

comitente, siendo de

Ordenanza N° 77 del

epUblica y asimismo preparara los estados

torias externas que le

cargo de los fondos
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f) en todos los casos que correspondiere por la norm

actuara como agente de retencién de los tributos que

ativa vigente, la CND

correspondan,

g) fa CND debera guardar reserva respecto de las operaciones, actos,

contratos, documentos e informacién relacionada con el presente contrato,

salvo instruccion del Fideig

gubernamental por contralor correspondiente ,

h) concluido el Fideicomiso o ante su extincidn o liquida

los bienes remanentes d
Fideicomitente,

7) que la

para lo cual realizara colocacione

plazos calzados con el cronograms

por el Gobierno de la Republica

Uruguay en délares, unidades indexadas o pesos, |

Monetaria en pesos o unidades
unidades indexadas o pesos, 0
Central del Uruguay con riesgo U
instrumentos del Gobierno Urugt

dinero en Plazos Fijos, en plazos

realizar, en Instituciones Financiergs de Plaza;
8) que la GND queda obligada a

Cuentas de su gestion de conformidad con lo dispuesto

Ley 17.703 y a mantener un inv

bienes, derechos y obligaciongs que

(clausulas décimo y décimo primera);

9) que en su caracter de fiduciari

siguientes remuneraciones:

a) remuneracioén equivalente al 4 9

- entendiéndose por tal la suma de pagos realizados — d

romitente en  contrar

25 en instrumentos finy
2 de desemboisos y en

Oriental del Uruguay

cualquier instrumento

ruguay). De no lograr

entario y una contabil

integren el

e mas VA, sobre lo efs

0 vyl/o requerimiento

cidn, debera transferir

el patrimonio fiduciario, de existir, al

CND administrara los fondos del contrato,

ancieros de plaza, en
instrumentos emitidos
Bonos del Tesoro de

letras de Regulacién

ndexadas, Letras de [Tesoreria en dolares,

emitido por el Banco

colocar los fondos en

layo, se podra circunstancialmente colocar

también acordes al cronograma de pagos a

practicar Rendicion de
en el articulo 18 de la
dad separada de los

Patrimonio Fiduciario
3, la CND percibird las

=ctivamente ejecutado

entro del mismo mes,
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del patrimonio fideicomitido, en la fase de planificacion, g

del "Proyecto Censo Ronda 2023, mensualmente en mol
b) el 3 % mas IVA sobre lo efectiviamente ejecutado dent
patrimonio ﬁdeicomitidé, en Ia'sigté:iente fase de gjecucio
Ronda 2023", mensualmente en mioneda nacional,
c) el 20% mas impuestos de la réntabi!idad neta obtenig
colocara los fondos ociosos en los instrumentos finan
plaza, adicionalmente a los honorairios precitados,
d) Si la INE sclicitare a Ia Fiduciafia la realizacion de otr
en el presente contrato, las parte% acordaran los honor:
complejidad del procedimiento, |
10) que Iag clausula décimo terc

Fiduciaria no serd responsable: bor la insuficiencia de

rganizacion y proceso
neda nacional,
Iro del mismo mes, del

n del “Proyecto Censo

Ha-en el mes si la INE

cieros disponibies en

as tareas no previstas

arios, de acuerdo a la

era establece que la

recursos disponibies

para afrontar los pagos v/o los gafstos del Fideicomiso, por cualquier pérdida o

reclamo que no resulte de su doio o culpa grave, califi
Juez competente, de todo costo, dafio, pérdida, accion

naturaleza, incluyendo el resultado de condenas jud

honorarios que el Fideicomiso deba pagar o le sea imp

del incumplimiento de las obligaciones del Fideicomit

cualquier informacion, afirmacién o declaracion vincu

cada como tal por un
o gasto de cualquier
ciales y el pago de
uesto como resultado
ente y asimismo por

ada a este contrato

excepto en caso de dolo o culpa grave de la Fiduciaria, ¢alificada como tal por

un Juez competente y en las hipéf(esis previstas en la clausula décimo noveno

(“indemnidad”);

11) que el gplazo del contraio es

contados desde su ceiebracién,:pudiendo Ser prorrog

adicionales en caso de acuerdo celebrado por escrito ent

décimo cuarta);

de dieciocho meses
ado por hasta doce

re las partes (clausula

12) que el? Fideicomiso podra extinguirse en forma

anticipada por la imposibilidad absoluta del cumplimiento de los fines para el

cual fue constituido y en caso de su renuncia con un preaviso a la Fiduciaria
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!

de al menos 60 dias corridos, o por ta extincion y liquidac

acuerdo al procedimiento previsto en el contrato;

on del fideicomiso, de

13) que entfe otras, la Fiduciaria tiene plenas facultades

y derecho para pagar tributos, gas?tos y subsidios (en ca
carge del Fideicomiso, recibir pez\gos y otorgar recibos
desistir la tramitacion de cu.alquiei" accion, juicio o procs
tribunal judicial, arbitral o administqativo con relacion a los
incluidos procesos de mediacion, éelebrar, rescindir, ceds
y asimismo, podra contratar los siervicios profesionales
gue estime necesarios, hasta por un tope anuai global de
y un tope individual por contrato de 35.000 U.l. Encaso d

se requerira el previo consentimiento del Fideicomitente;

50 de corresponder) a
5, iniciar, proseguir y
dimiento en cualquier
bienes fideicomitidos,
' y resolver contratos,
y otorgar los poderes
200.000 U.l. por afio,

e superar estos topes,

14) que la %Fiduciaria no podra €n ningln caso, entre

otras hipdtesis: liberarse de su obligacién de rendir cuentas de acuerdo a los

términos incluidos en este contréto, liberarse de responsabilidad por actos

culposos graves o dolosos realizados por ella o sus deq

como tales por un Juez competente, adquirir, por cuald

endientes, calificados

uier titulo, los bienes

fideicomitidos o recibir el remanente de los mismos yna vez terminado el

Fideicomiso y contraer obligacion;es en su calidad por

aquel gue constituye el Patrimonio§Fideicomitido;

un monto superior a

15) que porgsu parte la clausula decimo novena estipula

la indemnidad de la Fiduciaria, sus funcionarios, agentes y mandatarios, los

cuales seran indemnizados y mantenidos indemnes por

el Fideicomitente, por

todo costo, dafio o pérdida, accion o gasto de cuaiquier naturaleza, incluyendo

el resultado de condenas judiciaie;s y el pago de honora

rios que ias personas

antes mencionadas deban pagar o le sean impuestas ¢omo resultado de su

actuacion bajo el presente contrato, con la excepcion de aquellos originados en

su dolo o culpa grave. A tales efectos, la Fiduciaria po
gjercer una accion de cobro sobre las partidas dinerar

especial, la Fiduciaria y sus funcionarios seran manten

dra afectar, retener o
as fideicomitidas. En

dos indemnes por el
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Fideicomitente en iguales casos relativos a tributos |que con relacién al

Fideicomiso reclamen los organismos de recaudacién tribjtaria;

16) que la fiduciaria podra renuhc:iar Yy quedar liberada
de las responsabilidadés asumidaé en virtud de este conirato, sin expresion de
causa aiguna, dicha renuncia producira efectos después de la transferencia del
patrimonio fideicomitido a otra Fiduciaria sucesora elegida de acuerdo a los
términos previstos en el contrato. Los gastos relacionados con dicha hipétesis
estaran a cargo del Fideicomiso. En caso de no designarse ninguna Fiduciaria
Sucesora, la Fiduciaria podra solicitar al Juez competente, la designacion de
una para que se desempefie como tal (clausula vigésimo y vigésimo primera);
17) que la cjéusula vigésimo tercera establece los casos

en que la fiduciaria cesara en el gjercicio de su cargo, entre ellos: la pérdida de

alguna de las condiciones exigida§ para el ejercicio de sy
de la Fiduciaria, renuncia, o incumplimiento de las obligs
la Ley o por el presente Contrato;

18) que la cldusula vigésimo
extincion y liquidacion del fideicomiso una vez operado ¢
fo establecido por la Ley No. 17.703 y las norma
Sociedades, articulos 167 y siguientes de la Ley de Soc
N° 16.060;

19) que se adjunta Proyecto de Re
Contrato de Fideicomiso a celebrarse entre la Presidenci
Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND), cuyo tex
parte de la presente Resoluci'én,%con destino a la real
Censo Ronda 2023" y autorizandb al Prosecretario de

Republica a suscribir el mencionado Contrato, y autorizan

s funciones, concurso
ciones impuestas por
cuarto establece la
| plazo, de acuerdo a
s de liquidacién de

iedades Comerciales,

solucion aprobando el
a de la Republica y la
to se agrega vy forma
Izacion del “Proyecto
la Presidencia de la

do una vez suscrito el

Contrato, la transferencia de $ 45.000.000 asi como las partidas adicionales

necesarias para la ejecucion del Contrato de Fideicom

Nacional para el Desarroilo (CND);:

s0, a la Corporacion
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CONSIDERANDO: 1) que; el Contrato de Fide
realiza en el marco de lo previsto éor el articulo 1 de la Lg
octubre de 2003, el cyal define él fideicomiso “como e
medio del cual se constituye la propiedad fiduciaria de un
de propiedad u otros derechos rea;iles O personales que §
fideicomitente al ﬁduciaﬁo para qué fos administre o ejerz
las instrucciones contenidas en el fideicomiso, en bent
(beneficiario) que es designada e:% el mismo, y la restitu)
plazo o condicién al fideicomiten;te o la transmita al b
haber pluralidad de fideicomitenteé y de beneficiarios;

2) que la ley citada precedente

2y N° 17.703, de 27 de
| negocio juridico por
conjunto de derechos
son transmitidos por ef
ra de conformidad con
>ficio de una persona
va al cumplimiento del

eneficiario”, pudiendo

xmente, establece que

[imonio de afectacion,

los bienes y derechos fideicomitidos constituyen un pati

separado € independiente de los E)atrimonios del Fideico['n
s

y del beneficiario (articuio 6). En ese sentido, el fideicom
producir la transferencia de la propiedad o la titularidad g
o personales que constituyen su objeto (articulo 2);

3) que el Instituto Nacional dj
el organo rector del Sistema Estadistico Nacional y cot
centralizacién normativa y en e}eréicio de su autonomia t
de su competencia, establece l%as normas scbre co
clasificaciones y metodologias estadisticas, a las que
oficinas de estadistica que Constithyen el Sistema Estad
lo establecido por el articulo 4 de fa Ley N° 16.616, de 20

4} que ia Encuesta Continua ¢

indicadores oficiales del mercado laboral (actividad, emp

itente, del Fiduciario
o es titulo habil para

le los derechos reales

e Estadistica (INE) es
nforme al principio de
Bchica en las materias
nceptos, definiciones,
= debe ajustarse las
jstico Nacional, segin
10/94,

le Hogares, brinda los

e6 y desempleo) y de

ingresos de los hogares y las personas con periodicidad mensual, trimestral,

semestral y anual. Es también utilizada para estimar la pr

pporcion de hogares y

personas por debajo de la linea de pobréza y de indigencia de forma periddica.

Ademas constituye la base de estudios de variadas t

cmaticas, entre ellas:

icomiso remitido, se.
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salud, educacién, condiciones de la vivienda y es

realizada de forma

ininterrum-pida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) desde el ano 1968;

%

de la Ley N° 15.785, de 4 de diciembre de 1985, en Ia
articulo 34 de la Ley N° 18.602, de 21 de setiembre de

5) que de acuerdo con lo dispyesto por el articulo 11

redaccion dada por el
2009 vy el articulo 342

de la Ley N° 19.670, de 15 de octl.nbre de 2018, compete a la CND “... crear o

adquirir sociedades comerciales, constituir consorcios y

fideicomisos, celebrar

convenios con entidades publicas o privadas, a los efectps de la realizacion de

obras de infraestructura o prestacfbn de servicios asociadlos a éstas” (literal C),

asi como “...prestar servicios de fiduciarios y de administracion de fondos, de

recursos humanos o de administ;racién contable y finahciera, por cuenta de

terceros...” (literal E); :

6) que eI articulo 76 de la ley 1
asigna en el Inciso 02 "Presidencia de la Repub
“Informacion Oficial y Documentoé de interés publico”,
"Instituto Nacional de Estadistica", Proyecto 609 "Plar
Censo Ronda 2023" (Pobiacién‘, Viviendas y Hogarg
"Rentas Generales", una partida pbr unica vez de $ 550.
las erogaciones que demande la planificacién y ejecucion
Ronda 2023";

7) que por su parte el articul
establece que el INE podra suscriio’ir convenios con org
de acodar la prestaciéon de tareas ;censales o la prestacio
de dig

80 establece que dicho orgaréismo podra realizar

el suministro bienes necesarios para

Instituciones privadas para la provisién de los recursos

para las tareas de planificacion y ejecucion del “Proyecto

9.924 de 18/12/2020
lica", programa 420
Unidad Ejecutora 007
nificacion y Ejecucion
»s), Financiacion 1.1
000.000, para atender

n del "Proyecto Censo

o 79 de dicha norma
nismos esiatales a fin
n de otros servicios, o

y
contrataciones con

has tareas el

humanos necesarios
Censo Ronda 2023";

8) que el presente fideicomiso encuadra en lo

dispuesto por los numerales 1 y 35 del literal D) del artid

cual establece como excepcion habilitante que habilita |

ulo 33 del TOCAF, el

a contratacion directa
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‘la constitucion de fideicomisos y contratacion de sefvicios con fiduciarias
profesionales de derecho privado cuyo capital social esté constituido en su
fotalidad con participaciones, ;:uotas sociales o 4gcciones nominativas,
propiedad del Estado o de personas publicas no estatales. La propiedad del
Estado o de persona publica no estatal debera ser sopre el total del capital
social, al momento de fa celebraciéﬁn del contrato.”
9) qué la clausula vigésima (Resultando 20)
establece que la fiduciaria podra renunciar y quedar liberada de las
responsabilidades asumidas en@virtud de este contrato, estableciendo la
posibilidad de que se designé una Fiduciaria sugesora, conforme las
previsiones contractuales. En dicho caso deberad remitirse la modificacién
contractual aludida debera remitirse a este Tribunal a efdctos del control que le
compete;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el articulo

211 literal B) de la Constitucion de la Republica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) No formular observacion al pfoyecto de “FIDEICOMISO INE” a suscribir
entre el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la |Corporacién Nacional
para el Desarrollo (CND);
2) Cometer al Contador Auditor eﬁ Presidencia de la Republica la intervencién
del gasto por la suma de $ 45.000.000 asi como de partidas dinerarias
adicionales a la misma que se dispongan, previo control de su imputacién a
objeto de gasto adecuado con cfisponibiiidad suficiente
3) Comunicar al Contador Auditor;f

4) Téngase presente lo sefalado en Considerando 9; y

5) Devolver los antecedentes.
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