Expediente N°: 2022-17-1-0000998

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 774/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR El

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 23'DE MARZO DE 2022

(E. E. N° 2022-17-110000998, Ent. N° 0812/2022)

VISTO: estos antecedentes remi;tidos por el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial (MVOT),
Social y Urbana FISU" a celebrarse con el Ministerio de
(MEF) ,el Ministerio de Ganaderia '
Nacional Financiera Administradora de Fondos de Invernsion S.A. (CONAFIN
AFISAY;
RESULTANDO:
contrato denominado

suscribir con CONAFIN AFISA, ¢

relacionadas con el “Fideicomiso Integracion
Economia y Finanzas

Agricultura y Pesca (MGAP) y la Corporacion

1) que el Ministerio actuante femite el proyecto de
y Urbana FISU” a

cuya finalidad es la

“Fideicomiso Integracion Social
| MEF, y el MGAP,

L

administracion de fos bienes fideic

las contrataciones en el marco de

omitidos con el objeto

0s progjramas de integ

de financiar y ejecutar

racion social y urbana

de los barrios en situacion de vulnerabilidad con especial énfasis en el acceso

a una vivienda digna de personas|en situacion de contexto critico, de acuerdo
al disefio y ejecucidn realizado porjla Direccién Nacional d¢e Integracion Socialy
Urbana (DINISU) ; :
los fideicomitentes (MEF, MVOT y MGAP)

nsferir al patrimonio del referido fideicomiso,

2) que
y/o el Gestor (DINISU) podran tra
otros bienes derechos y/o partidas dinero asi adicion
MEF asimisnLo tendra la calidad

Fidecomiso, de acuerdo a lo previsto por el articulo 23

gles a las detalladas
de beneficiario del
6 de la ley 19.996 de

anteriormente. El

3/11/21 (clausula vigésima quinta)

3) que de acuerdo a lo previstq en la clausula cuarta,

transferir al patrimonio de afectacion los
1

el Poder Ejecutivo se obliga a
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TRIBUNAL DE CUENTAS

recursos anuales correspondiente

previsto por el articulo 237 de la ley

4) que I
de Seguimiento. integrada por un miembro designado
intervinie-nte, la cual resolvera
fideicomitentes;

5) que

Comité de Contrataciones integra
DINISU y uno por CONAFIN AFIS
para los llamados, evaiuar las d

procedimientos competitivos que

Gestor o bien la comision de se

mismas y aprobar y/o adjudicar las

requieran para dar cumplimiento a
6) que
caracter de gestor (clausula sexta)
a) elaborar el plan de obras vy
comision de seguimiento para su a
b} elaborar los términos técnicos d

técnicos que propone contratar pat

exceden a la gestion de los contratos de obra, anexandol

se remita a la fiduciaria,
c) dar las especificaciones técnic
llamados de obra tales como plano
d) integrar el comité de contratacio
e) ejercer la direccién y supervis
contratados , cuando este servicio

f} instruir a la fiduciaria en su calid

le habilite realizar por su sola decision,

g) aprobar los pagos de los servici

0s contratados con cary

s a 106.000.000 Ul
19.996 de 3/11/21 :

do por 3 miembros: d
A, cuyo cometido sera
iferentes ofertas que

efectle la Fiduciaria

probacion,
e referencia para las c

a apovyar al plan en aq

as y demas recaudos
s y memorias de const
nes,

6n de las consultorias
no fuera contratado a |

ad del Gestor en los te

2

asuntos en representacion de

seran obligaciones de

en el marco de lo

s fideicomitentes constituyen una Comision

por cada ministerio

los

asimismo se prevé la constitucion de un

0s designados por la
aprobar el pliego tipo
se presenten en los

por instrucciones del

sguimiento del fideicomiso, y adjudicar las
contrataciones de servVicios técnicos que se

{os objeﬁvos del presente Fideicomiso ;

la DINISU en su

actividades del progrgma a presentar a la

nnsultorias o servicios
uellas actividades que

bs a la instruccion que

requeridos para los

ruccion,
5y servicios téecnicos
5 fiduciaria,

mas que este contrato

jo al fideicomiso
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TRIBUNAL DE CUENTAS

h) suscribir el acta de recepcién provisoria total o parcial

las obras,

para la recepcion de

i} realizar los informes necesarios y que; sean requeridos por la fiduciaria y

financiadores,
i) adelantar fondos para ejecutar ¢
al reintegro posterior de los mismos
k) ser responsable de la custodi
comienzo de las obras , posterior a
1) en caso de ser necesario indica
servicios y aprobar los mismos;
7} que

séptima, la fiduciaria estara a c
fideicomitidos y su administracid
tareas.

a) recibir los aportes comprometidc
b} realizar las contrataciones solici
del

cumplimiento de la finalic

procedimientos competitivos que aseguren el cumplimien

3 por pai'te del fideicom

" a la Fiduciaria que so

N comprenderé entre

ad del presente fi

la recepcidn provisorig

s por los fideicomitentes,

tadas oportunamente g

] objetc; del fideicomiso, tendiendo derecho

80,

3 de los inmuebles en la etapa previa al

de las obras,

icite presupuestos de

e acuerdo a lo displiesto por la clausula

argo de la administrpcion de los bienes

otras las siguienies

or el gestor a efectos
deicomiso, mediante

lo de los principios de

publicidad e igualdad de los o#erentes:, pudiendo efectuar conirataciones

directas cuando fuere instruido el g

¢} solicitar propuestas de financiamiento, solicitar los

financiamientos, asi como repagar
d) ejercer la tenencia de aquelios

patrimonio fideicomitido , mientras

que los mismos se encuentren en condiciones de ser

indica en el literal siguiente,
e) transferir al gestor o a quier
correspondan, a medida que se v
totales o parciales sin esperar la

suscribira el acta de recepcion pro

visoria total ¢ parcial,

estor,

los créditos que corres

inmuebles que no s$6

desembolsos de los
pondan,

hayan transferido al

se gjecuten y desarrollen las obras y hasta

este defina , las ¢

transferidos como se

bras finalizadas que

ayan realizando las rgcepciones provisorias

finalizacién del fideicomiso, con la que se

3

r998.pdf

Folion® 53




Expediente N°: 2022-17-1-0000998

TRIBUNAL DE CUENTAS

f) a solicitud del gestor, cuando requiera la utilizacion te

de cualquier sector de la obra, se
antes referido, debiendo levantar e
llamados en base a los requerimie

su aprobacién al comité de contrata

g) realizar los Illamados vy cont*atacionés aprobados

contrataciones aprobados por el co
h) realizar el control de las pdlizas ¢
las obras ente el BPS,
i) realizar el control econdmico
conforme a las directivas impartidas
j) realizar los pagos, luego de 3
establecido en los contratos o en ft
aprobados por el gestor,

k) realizar los pagos al BPS cua
nominas realizado por la fiduciaria,
1) ejecutar las garantias y/o multa
control técnico o econdmico de lo
ejecutaran de acuerdo a lo instruide

m) administrar e invertir el pat

presente contrato y a lo dispuesto por la normativa vigente

n) otorgar poderes  generales
consecucion de los fines o para la

0} mantener un inventario y u

derechos y obligaciones que integd
- con las normas contables aplicabl

negocios de fideicomiso, debera llevar contabilidad sepy

elios,

p) confeccionar y suministrar la informacidn contenida en

la forma que se indica sin perjuicio que al Fiduc

otorgara la recepcién

ciones,

mité de contrataciones

ad miriistrativo de lo

3 por el gestor,

hdo corresponda de @
luege de aprobados pc
s relacionadas con los
s contratos estuviere 3
D por ésie,

Fimonio : conforme a |

0 especiales que sé
jefensa. del patrimonio
na coniabiiidad sepa
ran el patrimonio-del ;

es , en.casc gue sea

4

mporal 0 permanente

provisoria del sector

| acta réspectiva, realizar los pliegos de los

ntos em?iados por el gestor y elevarlos para

por el comité de

le seguro y gestion parna las inscripciones de

3 contratos de obra,

probados por el gesior, de acuerdo a lo

Incion de los certificadops de avance de obra

cuerdo al control de
r el gestor,
contratos. Cuando el

1 cargo del gestor se

as disposiciones del

)
1

2 requieran para la
del Fideicomiso,

rada de los bienes,
ideicomiso, conforme
la fiduciaria en varios

rada de cada uno de

la clausula novena en

aria deberd realizar

r998.pdf

Folion® 54




Expediente N°: 2022-17-1-0000998

TRIBUNAL DE CUENTAS

semestralmente informes de avang
comision de seguimienio

q) cumplir con las restantes ta
administracion fiduciaria del fideico
r) integrar el comité de contratacio
s) el fiduciario en su gestién de
fiduciaria contratara a la Corporac

aceptado expresamente por los fide

e de obra para present

reas razonablemente
miso
nes,
trabajé y para reali
ion Nadional para el [

sicomitentes;

ar los mismos ante la

necesarias para la

zar la administracion

yasarrollo , lo cual es

8) que la clausula octava establece que con el fin de

financiar el objetivo del fideicomis
contraer empréstitos bancarios u
apalancamiento del patrimonio fig

Fideicomiso, previa autorizacion ¢

19.996), efectuar inversiones en

uruguayo, emitido por el Banco

instituciones financieras de plaza g

9) que la clausula novena esta

respecto a informacién a brindar por la fiduciaria a la Con

y al Gestor, y asimismo respecto a

o comprobable de la version, utiliz

dentro de un plazo de 60 dias contados a partir del Gltim

se produjo ia recepcidn de las sumas transferidas, de ac

el articulo 132 del TOCAF;

10) que la clausula décima

fideicomiso se mantendra vigente por el plézo de 15 afog

automaticamente por igual periodo
| 11)

establecidos en la ley 17.703 sin p

enunciativo en la clausula décima, la fiduciaria ejercers

que

o, la fiduciaria en su
otro tipo de financian

feicomitido a repagar

instrumentos de

Central del Uruguay

la obligacién de rendin

acion o gestion de los

la . fiduciaria tej

erjuicio de los derecho

5

ue estime convenientes:

calidad de tal podra:
niento con destino al

con los Fondos del

jel Poder Ejecutivo (articulo 238 de la ley

deuda de gobierno
y Depositos en las
blece las previsiones
lision de Seguimiento
cuenta documentada
bienes fideicomitidos,
o dia del mes en que

erdo a lo previsto por

n  establece que el
5, pudiendo renovarse
dra  los derechos
5 enumerados a titulo

todos los derechos,
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TRIBUNAL DE CUENTAS

facultades y privilegios inherente

fideicomitidos sin limitacién alguna,

12) que la remuneracion d

concepto de estructuracion e implementacion del fideicor

total de Ul 300.000 a ser abona
{clausula décimo octava). Por el se
a) un porcentaje sobre los desemb
al siguiente detalle: 1,7% por las
0,5% por los desemboisos que
850.000.000 y 0,2% por los monto
solicitarle a la fiduciaria la gestion
numerai ¢) de la clausula séptima,
primeras Ul 250:000.000;

b) un 12% de los rendimientos financieros mensuales

financieras de fondos ociosos que se realicen

En todo momento, los honoraric

servicios fiduciarios seran de Ul 35

13) que dicha clausula asimisg

el Gestor (DINISU) podra contratar otros servicios té

CONAFIN AFISA (por si 0 a travé

que seran concertados entre el Gestor y la Fiduciaria;

14) que se establece la p

fiduciaria renuncie al fideicomisc
incorporacion de una fiduciaria
Comision de Seguimiento, a la cd
(clausulas vigésima primera a vigé

15} que
de la fiduciaria (clausula décimo
gasto de cualquier naturaleza, incl

el pago de honorarios razonables

tales como el reembol

do a la firma del corn
rvicio fiduciario se abof
olsos mensuales que s
primeras Ul 250:000
superen las Ul 250
que superen las Ul 85(
de ﬁnénciamiento adi

el porcéntaje de 1,7%

s minimos mensuale
000 mas IVA y tributos

s de CND) en el marg

y en dicha circuns

al se transferira el pa
sima segunda);

S por otra parte se est
septima) por todo daf
tyendo el resultado de

que deban pagar o le
6 :

5 a la §propiedad fiduciaria de los bienes

50 de gastos;
e la fiduciaria por
iso sera de un monto
trato de Fideicomiso
nara:

e realicen de acuerdo
000 desembolsadas,
000.000 y hasta Ul
:000.000. En caso de
cional, de acuerdo al

pasara a 2% por las

de las colocaciones

s a percibir por los
que correspondan.

mo se establece que
chicos a brindar por

0 del fideicomiso los

osibilidad de que la

tancia se habilita la

sucesora la cual sera designada por la

irimonio fideicomitido,

ablece la indemnidad
0 o pérdida accion o
condenas judiciales y

sean impuestas como
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resultado de su responsabilidad | o actuacion bajo el

excepcion de culpa grave calificada como fal por un Juez

fideicomiso, con la
competente;

16) que se édjunta proyecto de resolucion del

Poder Ejecutivo aprobando presente fideicomiso;

CONSIDERANDO: 1) que el fideicomiso a con
establecido en la Ley N° 17.703|de 23 :de octubre dg
reglamentario;
2} que el Artiiculo 1° de la
fideicomiso “como el negocio jurfdico por medio del
propiedad fiduciaria de un conjunto de deréchos de propie
reales o personales que son trgnsrLiﬁdos ﬁor el fideicomit
que los administre o ejerza de conformidad con las instrug
el fideicomiso, en beneficio de una persona (beneficiario)
el mismo, v la restituya al cumplimiento del plazo o condic
la transmita al beneficiario”; '

3) que asimismo, establec

stituir se rige por lo

2003 y su Decreto

Ley citada, define al
cual se constituye la
dad u ofros derechos
ente al fiduciario para
zciones contenidas en
que es designada en

ion al fideicomitente o

e que los bienes y

derechos fideicomitidos constituyen un pétrimonio de afectacion, separado e

independiente de los patrimonios del fideicomitente,

beneficiario (Articulo 6). En ese sen’cido,g el fideicomisg

del fiduciario y del

es titulo habil para

producir la transferencia de la propiedad o la titularidad de los derechos reales

o personales que constituyen su objeto (Articulo 2);
4) que el articulo 236 de la
3/11/21 establece que el "Fideicomiso Intégracién Social

fideicomitentes al Poder Ejecutivc

ley 19.996 de fecha

y Urbana" tendra por

, actuando a través de los Ministerios de

Economia y Finanzas, de Ganaderia, Agﬁcultura y Pes¢a y del Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial, mientras que el bepeficiario final sera el

Ministerio de Economia y Finanzasi. {Resultando 2);
5) que el articulo 237 de la
establece que el Fideicomiso Infegracién Social y Urh

n.monto de 106.000

a)mediante la reasignacién de t
: 7

ey 19.996 de 3/11/21
ana" se financiara :
000 Ul (ciento seis
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millones de unidades indexadas)

Nacional de Colonizacion de acuerdo a lo iestablecido en
articulo 7° de la Ley N° 18.064, de 27 de noviembre de

dada por el articulo 624 de la Ley

mediante lo recaudado en virtud

acuerdo a lo establecido en el afticulo 47 del Titulo 4
articulo 20 del Titulo 7, ambos del Texto Ordenado 1996;

6) que asimismo se establf

con destino al mencionado Fideica
Créditos", Unidad Ejecutora 024 "L
de Rehabilitacion y Consolidac
"Fideicomiso Integracion Social y U
7) que
cred en la Orbita del Ministerio
Direccidn Nacional de Integracion
entre sus cometidos proponer las
asentamientos irregulares, ejecuts

inversion en soluciones habitacion

proponer la celebracion de convenios, obtener asesorar

de los demas organismos publicos;
3) qu

19/03/1935 creadora del Minists
establece entre sus competencias
agricultura (num 1°)), la conserv
derivados de las mismas (num 2)
(num. 17), entre los que se encuen
| 9) que

de derecho privado, constituida cor

nominativas, en su totalidad prop

de la transferencia preg

N° 19.924, de 18 de di

de la enajenacion de

miso se imputaran en

Diversos Créditos”, prog

rbana”;
> el articulo 411 de la Ig
He Vivienda y Ordenz
Social? y Urbana (DI
5 politicas de preveno
r las que sean aprol

ales para sectores de

e el articulo 4° de
erio de  Ganaderia £
la protéccién y fomen
acién y transformacic
los prépios de la Dirg
ran los de policia sanit
> CONAFIN AFISA es
no sociedad anénima g

iedad de la Corporac

8

6n Urbano Habitacipnal”,

vista para el Instituto

el inciso segundo del

20086, en la redaccion
ciembre de 2020, y b)

nmuebles rurales, de

y en el literal B) del

bce que los recursos
el Inciso 24 "Diversos
grama 521 "Programa
Proyecto 724

2y 19.889 de 9/7/2020
miento Territorial, la
NISU), estableciendo
ion de formacion de
padas y promover la
menores ingresos y

niento y colaboraciéon

la Ley 9.463 de
\gricultura y Pesca,
lo de la ganaderia vy
n de los productos
=ccion de Agronomia
aria animal;

una persona juridica
cerrada, con acciones

on Nacional para el
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Desarrollo, cuya actividad principa

y la actuacion como fiduciario en fideicomisos financieros;

10) que el presente fideicq

amparo  de lo dispuesto por el n

establece que “la constitucién de

fiduciarias profesionales de derecho privado cuyo capital
en su totalidad con participacione

propiedad del Estado o de personas pab}’icas no estata

Estado o de persona publica no

social, al momento de la celebracién del contrato.”;

11) q
habilita a CONAFIN AFISA en

administracion fiduciaria contratard a

Desarrollo, lo cual es aceptado
respecto de la cual cabe tener pre
rol de la fiduciaria sin serlo,
Fideicomiso;

12) g

de 27/10/03, establece la posibilidad que en el instrume

fideicomitente designe uno o mas
gue no acepte o cese en sus fun
facultad de sustitucion para s
encuadrando la previsidn estab
hipbtesis;

13) q
prevista en la clausula sexta in
administracion fiduciaria sea ejec
parte del contrato ni reviste la fi
observable en tanto no esta previs

la cual se proyecta el presente inst

es la administracion de fondos de inversion

miso se proyecta al
imeral 35 del literal ) del TOCAF, el cual

fideicomisos y contratgcion de servicios con

e la clausula sexté, (F
su gestidon de trabaj
la Corporacid
expresamente por Iq
sente que dicha contra

no esta prevista en
e en efecto, el articul

sustitutos para que re
ciones, pudiendo tam
er ejercida en cua

ecida en el presents

ue en definitiva la co
fine del contrato renj
utada por una person
gura de fiduciaria en
ta por la ley de Fideicq

rumento;
e

social esté constituido

s, cuotas sociales o acciones nominativas,

es. La propiedad del

pstatal b’eberé ser sobre el total del capital

esultando 7 literal s),
b y para realizar la
n Nacional para el
s fideicomitentes, al
tacion para cumplir el

a ley que regula el

0 14 de la ley 17.703
nto de fideicomiso, el
cmplacen al fiduciario
bién reservarse dicha
quier momento, no

> gontrato en dicha

nitido, implica que la
a juridica que no es
el mismo, resultando

DMise, en el marco de

ntratacion de la CND-
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14) qL
(Resultando 14) establece la po

fideicomisc y en dicha circunsta

fiduciaria sucesora la cual sera d

e por otra parte, la clausula décimo octava

sibiiidad de que la fiduciaria renuncie al
ncia se habilita la ingorporacién de una

esignada por la Comisién de Seguimiento.

Debe tenerse presente que a los efectos del cumplimiento de la causal de

excepcién al amparo de la cual se|celebra el presente fideicomiso, la fiduciaria

sucesora debera cumplir con las ¢ racteriséticas previstas
ATENTO: a lo dispuesto por el artficuio 211 literal

de la Replblica;

EL TRIBUNAL ACUERDA

en dicha norma;

B) de la Constitucion

1} Observar “Fideicomiso Integraciin Sociéi y Urbana FISU” a celebrarse por el

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial (MVOT)
Economia y Finanzas (MEF) y el Il\Ainisterio de Ganaderlf
(MGAP) y la Corporacion Nacionzg

Inversion S.A. (CONAFIN AFISA)
13);
2) Téngase presente lo sefialado e

3) Devolver los antecedentes;

CONSTANCIA DE FUNDAMENT
DR. DARWIN MACHADO:
observacion formulada. Considero
séptima del contrato proyectado, n
norma, es aceptado por la mejor d

contratos de esia naturaleza.

“Discorde, por estimar

i Financiera Adminis

por 1o expresado en los

n el Cohsiderando 14

O DE VOTO DISCOR
que el ¢ontenido del i

1otivo de la observacio

octrina y se ajusta a la

10

con el Ministerio de
Agricultura y Pesca
adora de Fondos de

Considerandos 11) a

Y

RDE DEL MINISTRO
que no procede la
reral w) de la clausula
N, NO violenta ninguna

practica frecuente en
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En el contrato de fideicomiso, si bien la obligs

administracién debe ser cumplida idirectarﬁente por el fidt
una relacion de confianza, la doctrina interpreta qus
reservarse la posibiiidad de contratar auxiljiares especializ
su gestién, siempre que para ello cuente con la acept
fideicomitentes. Es lo que acontece en Ié especie, dong
aceptan expresamente que la fiduciaria CONAFIN AF1
trabajo contrate a la Corporacidon Nacional fpara el Desarrg

La clausula observada no consagra una sustitucio
que se le parezca, ni tampoco significa que la fiduciari
cumplir su rol como tal. Sclamente se preyé que la fiduci
trabajo” (textual de la clausula i‘mpugnéda), es decir
cumplimiento de su obligacidn de gestién, contratara

especializada que naturalmente actuara tjajo la supervis

Iciario por tratarse de
2 el fiduciario puéde
rados para desarrollar
acion expresa de los
le los fideicomitentes
SA en su gestidn de
llo (CND).
n de fiduciario ni algo
a1 desighada deje de
aria “en su gestion de
en el desarrollo del
a la CND, entidad
ion y responsabilidad

directa de la fiduciaria, consignandose a texto expreso que los fideicomitentes

aceptan esa contratacion.

Esta prevision contractual no contradice ninguna
de Fideicomiso N° 17.703; es aceptada por la doctr
precisamente que la contratacion por el fizduciario de aux
se haga en las condiciones aqui pactadas; es, ademas
frecuente en los contratos de fideicomiso. Que la Ley no p
esta circunstancia no significa quejen el marco de la auts
las partes no puedan disponeria, len tanto no contradics
legal o reglamentaria que lo impida.

Por fodo ello estimo que la obsen

acién dispuesta por |3

Q.

no es pertinente en el presente cas

disposicién de la Ley
na, que recomienda
iliares especializados
una clausula de uso
revea a fexto expreso
pnomia de la voluntad

= ninguna disposicion

mayoria del Tribunal

cion de gestionar Ia
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