Expediente N°: 2022-17-1-0000820

TRIBUNAL DE CUENTAS

RES. 721/2022
RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FECHA 23 DE MARZO DE 2022
(E. E. N° 2022-17-1-0000820, Ent. N° 0669/2022)

VISTO: las actuaciones remitidas por la Administracién de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE), relacionadas con el convenio suscrito con la
Intendencia Depar’cémental de Rivera el 16 de agosto de 2019 sobre protocolo
de actuacion en obras viales;

RESULTANDO: 1) que la Intendencia Departamental de Rivera y la
OSE suscribieron el 16 de agosto de 2019, un acuerdo con el objeto de fijar los
protocolos de actuacion e intervencion en las obras a realizarse en la ciudad de
Rivera en los siguientes casos: a) Situaciones de emergencia por roturas de
redes de distribucidén de agua potable o colectores de saneamiento que afectan
el servicio a la poblacién y/o la convivencia con la comunidad. b) Corte y/o
reposicion de pavimentos por roturas menores en redes de distribucion e
instalacion de nuevos servicios de agua y saneamiento. ¢) Ampliaciones
menores de redes de distribucidn y saneamiento asociadas-a nuevos servicios
y'u abras de mejora tramitados a nivel local. d) Suministro de materiales tales
como balasto, arena, pedregullo, etc., necesarios para la compactacion y/o
reparaciones en la via publica por trabajos realizados por OSE;

2) que en la clausula octava y en relacién a la
gestion de cortes y reposicion de pavimentos la Intendencia se obligé a;
I) Proceder a la reparacién de todos los pavimentos levantados por O.S.E. ya
sea para nuevas conexiones y redes o para la reparacion de roturas, en el

menor tiempo posible y bajo su responsabilidad desde la comunicacion que le
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realice O.S.E., excepto en aquellos casos en que se trate de obras licitadas en
las que esta prevista la reposicion por parte de la Empresa contratada,

11} Suministrar en un lugar de la intendencia, cuya distanda no sera mayor a 2,5
kildometros de las Oficinas de OS.E. en Ia localidad corréspond‘iente del
Departamento de Rivera, el acopio de material de cantera (balasto) que ser
levantado por O.S.E. segin lo solicitado, para el relleno de los pozos y zanjas a
fos que se refiere el presente Convenio. ‘

{1I} Recibir las comunicaciones de necesidad de reposicién de pavimentos y de
solicitud de materiales con acuse de recibo, pudiendo utilizarse como medio de
comunicacion la via de correo electrénico.

IV) Inspeccionar y en su caso reponer toda la seﬁaiizacién en un plazo no
mayor a las 48 horas de recibida la orden de reposicién de parte de O.S.E.,
siendo responsable por todos los reclamos y dafos a terceros luego de
transcurridas las 48 horas antes indicadas, comunicando a la Intendencia el
retiro de la sefializacién.

V) Fijar los precios de la reposicion de pavimento, los que no podrén superar
los valores de plaza vigentes al momento de la reposicion y variaran de
acuerdo a los distintos tipos, segun la clasificacion que seguidamente se
describe: 1- Losa de hormigon de 10 cm de espesor armadas para tapas, 2-
Pavimento de Carpeta asfalfica, 3- Pavimento de tratamiento asfaltico doble, 4-
Pavimento de hormigon, 5- Pavimento empedrado, 6- Balasto compactado y 7-
balasto solicitado para relleno de baches.

V1) Enviar mensualmente a la Jefatura Comercial Operativa de O.S.E. del
Departamento, un estado de cuenta con el detalle de las reposiciones de
pavimento realizadas en el mes con indicacion de fecha, calle, metrajes,
material utilizado, costo unitarioﬂy costo total.

Vil) Comunicar con antelacion a O.S.E. los proyectos de obras de mejoras en
la via publica de transito vehicular y peatonal que tiene previsto en sus planes

anuales de obras, a efectos de que O.S.E. pueda proyectar y ejecutar
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previamente las mejoras necesarias a sus instalaciones. A dichos eféctos, la
Intendencia y O.S.E. articuiardn acciones, de modo que las obras de
reparacion, sustitucion o instalacion de tuberfas de suministro de agua, o de
saneamiento, se realicen con anterioridad a las planeadas por la Intendencia, a
fin de evitar mayores costos. En estos casos, los costos de pavirﬁentacién y
sus complementos, seran de cargd de la Intendencia.
VIil) Articular a través de los responsabies locales de la Direccion de Obras, un
régimen de cor‘hunicacién diario con los responsables locales de campo de los
Centros Técnicos de O.S.E. en cada localidad del Departamento, a efectos de
prevenir roturas o afectaciones de instalaciones de O.S.E. en las
intervenciones diarias llevadas cabo por la Intendencia a en forma
com;:;rometiéndose desde O.S.E. al no cobro a la Intendencia de roturas que se
descentralizada, puedan generar por intervenciones de las dependencias
citadas, para el caso de que se efectivice la articulacién planteada y a su vez.
desde las dependencias citadas, se comunique en tiempo y se asista con
maquinaria y personal a O.S.E. en la reparacion de las roturas generadas.
IX) Promover e impulsar a nivel departamental con demas Organismos
intervinientes en la via pablica y con la propia O.S.E, un ambito de
planificacion, coordinacién y complementacion de trabajos y de preservacion de
infraestructura en las vias pUblicas;

3} que la Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado se obligé a cumplir con: 1) Solicitar la correspondiente autorizacion de
corte de pavimento de parte de la Intendencia, para los casos de nuevos
servicios o construccién de nuevas redes de distribucion de agua o colectores
de saneamiento. I} Sefalizar correctamente la zona donde se efectlen los
trabajos desde el comienzo de los mismos, debiendo mantener dicha
seflalizacion hasta un plazo de 48 horas posteriores al comunicado a la
Intendencia. lll) Dejar habilitada la via de transito vehicular o peatonal,

cubriendo con arena las tuberfas reparadas hasta 10 ¢cm por encima de la

5]
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misma vy luego rellenando la zanja hasta el nivel del pavimento existente con
material de cantera (balasto). IV) Comunicar diariamente a la Intendencia y en
particular a la persona designada por la Intendencia, la informacidn necesaria
para la reposicién del pavimento dentro de las 24 horas de finalizacion de los
trabajos respectivos. V) Proceder al pago del monto correspondiente al gasto
mensual de reposiciones comunicado por Intendencia, segun lo indicado en el
Numeral V) y VI) de la Clausula OCTAVO, el que se realizara de acuerdo a lo
establecido en e! Articulo DECIMO SEGUNDO. VI) Participar activamente a
traves de sus Jefaturas Depariamentales, en los ambitos de planificacion,
coordinacién y complementacion de trabajos y de preservacion de
infraestructura en las vias publicas, promovidos por la Intendencia y en este
ambito comunicar con antelacion a la Direccion de Obras de la Intendencia,
obras de consideracidon que puedan afectar las vias publicas, para
consideracion previa de la Intendencia en su planificacién anual;

4) que el plazo de vigencia se establecio en un afio a
partir del dia en que fue firmado, renovable automaticamente, manteniéndose
vigente salvo comunicacion en contrario; ;

5) que OSE por Resolucién de Directorio No. 392/19,
de fecha 10.04.19 resolvio aprobar el proyecto de convenio con la Intendencia
de Rivera para protocolos de actuacion e intervencién en las obras a realizarse
en la ciudad de Rivera, oficiando a la Intendencia de Rivera, sin que conste que
se haya cursado comunicacion al Tribunal de Cuentas a los efectos de la
intervencion; '

6) que por la R/D N° 1349/20,‘ de fecha 01/12/2020,
el Directorio de OSE, resolvié reiterar ante la Contadora ‘Subrogante de este
Tribunal, el gasto por la suma de UR 9.566,17 realizado en el marco del
convenio de referencia y autorizado por la R/D N° 1211/2020 la observacion

realizada por la Contadora Delegada con fecha 20/11/20;
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7) que asimismo, por Resolucién de Directorio de
Ose N° 9/22, de fecha 02/02/2022, se dispone autorizar un crédito por la suma
de UR 5.147,10 en el marco del referido convenio 2019; _

8) que la Intendencia de Rivera remitic a OSE la
propuesta de un nuevo convenio, vy en ese contexto, la Sub Gerencia
Administrativa Regién Noreste, en fecha 11/02/2022, informa que el convenio
vigente suscrito en el afio 2019, “no fue oportunamente enviado al TCR de
acuerdo a la reglamentacion vigente®, sugiriendo se remita para su
conocimiento;

9) que consta nota via mail de la Contadora
Delegada de fecha 3 de marzo de 2022 en la que se indica que la suscripcion
del nuevo convenio a la fecha se encuentra en tramite y regira a partir de
agosto de 2022 y en la oportunidad se requiere asignacion para los adeudos
impagos 2021 del convenio vigente, por lo que se remite a consideracion de
este Tribunal;

10) que los citados adeudos pendientes ascienden a
UR 5.147,10 ($ 7.350.110 a valor UR 1.428,01) por obras ejecutadas y no
sometidas a oportunamente a la intervencion de la Contadora Delegada;

CONSIDERANDO: 1) que el articulo 262 inciso 5 de la Constitucion
de la Republica dispone: “los Gobiernos Departamentales podran acordar,
entre si y con el Poder Ejecutivo, asi como con los Entes Auténomos vy los
Servicios Descentralizadbs, la organizacién y la prestacion de servicios y
actividades propias o comunes, tanto en sus respectivos territorios como en
forma regional o interdepartamental”;

2) que de acuerdo con lo estipulado por la Ley
N® 11.907, del 19/12/1952, OSE es un servicio descentralizado, que tiene entre
sus cometidos la prestacion del servicio de agua potable y de alcantariliado, y

esta habilitado a celebrar convenios con los Gobiernos Departamentales y/o
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comisiones vecinales para realizar obras de alcantarillado o abastecimiento de
agua potable de interés local, mediante contribucion de las partes;

3} que el articulo 35 de la Ley N° 9.515, de 28 de
octubre de 1935, establece cdmpete al Intendente Departamental representar
al Departamento en sus “contrataciones con érganos oficiales o privados”
(numeral 9) y tiene a su cargo la administracién “de los servicios de
saneamiento” (numeral 20). Asimismo, el numeral 3 del articulo 36 de dicha
Ley lo facuita a acordar con otras autoridades, respecto de servicios que le
sean comunes; |

4} que, en consecuencia el convenio remitido
encuadra en el ambito de competencia de los organismos intervinientes, vy la
seleccién directa de la contraparte esta amparada por la causal de excepcién al
procedimiento competitivo establecida en el Articulo 33 Literal D) Numeral 1°
del T.O.C.A.F, en atencidn a la naturaleza juridica de las partes;

5) que no obstante el convenio de referencia se
ha venido ejecutando siendo observado (por disponibilidad) vy reiterado. tiene
adeudos derivados de obras ejecutadas e impagas, en contravencion de la
oportuna intervencion previa de legalidad que le compete al Tribunal de
Cuentas o de la Contadora Delegada en su caso;

6) que asimismo, en la copia de convenio 2019
remitida a este Tribunal, no figura el Articulo DECIMO SEGUNDO al que se
hace referencia en el Articulo OCTAVO;

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el Articulo 211 Literal B)
de la Constitucion de la Republiba;
EL. TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar la partida adeudada por la suma de USD 5.147,10 derivada del
convenio entre la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado. y la
Intendencia de Rivera, el 16 de agosto de 2019, de acuerdo a lo expresado en

el Considerando 5);
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2} Tengase presente lo sefialado en el Considerando 6);

3} Comunicar a la Contadora Delegada ante OSE; y

4} Devolver las actuaciones.

BA
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