Expediente N°: 2022-17-1-0000963

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR El
TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 23 DE MARZO D

(E. E. N° 2022-17-1-0000963, Ent. N° 0773

VISTO: las actuaciones remitidas por el Banco de
del Uruguay (BROU, relacionadas con la contratacion ¢
para la contratacion e implementacion de una soluci
decisiones crediticias para micro y pequefias empresas (
la modalidad Proyecto “llave en mano’, incluyendo man
correctivo y evolutivo;

RESULTANDO: 1) que con fecha 01/10/2021
y Control de Riesgos del BROU, elabord informe en el qu
la contratacion directa con la firma AIS (Aplicaciones d
S.Al), enrazdén de que:

1.1) existe necesidad de adquirir un Sistema para la
crediticias para micro y pequefias empresas, que permita
establecido en el Plan Estratégico 2021-2022 de la Instit
uno de sus objetivos “incrementar las colocaciones” en ¢
privado;

1.2} el sistema a contratar es un sistema automatico de tg
permite confeccionar modelos de admision para el otorg

micro y pequenas empresas, los cuales se elaboran

RES. 0699/2022

E 2022
/2022)

- la Republica Oriental
lirecta por excepcidn,
on para la toma de
Scoring Crediticio), en

lenimiento preventivo,

la Oficina de Politicas
2 solicitd se proceda a

e |nteligencia Artificial

toma de decisiones
dar cumplimiento a lo
Licion, que tiene como

2| sector no financiero

ma de decisiones que
amiento de creditos a

a partir de -técnicas

estadisticas, machine learning, u otras metodologias utilizadas en la industria

financiera;
1.3) en ese ambito, AlS es una empresa lider en la imp

sistemas a nivel internacional, contando con vasta exper,

lementacion de estos

encia también a nive!
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local (a través de Sinapsis S.R.L), pues ha implementado soluciones' similares

en otros bancos de plaza;

1.4) actuando el BROU en régimen de libre competencia
local, y encontrandose rezagado frente a la compete
incorporacion de sistemas automatizados como el que se
contratacion resulta conveniente vy juridicamente factible
33 literal D) numeral 4) del TOCAF, justificandose la elec
su probada y amplia experiencia en el disefio e implemen
a contratar en la industria financiera;

1.5) como base de la contratacién, se elaboro y se incluy

correspondiente Memoria Descriptiva;

2) que en fecha 07/12/202

2n el sector financiero
ncia en cuanto a la
pretende contratar, la
3] amparo del articulo
cion del proveedor en

lacion de los modelos

G en antecedentes la

1, la empresa AIS

presentd Propuestas Técnica y Econdmica para el sumiL]istro del servicio de

referencia, conforme prevision de la Memoria Descriptiva,
2.1) la empresa oferente es una firma domiciliada en Bar
actividad principal es brindar servicios de consultoria fin
para instituciones financieras, principalmente en o que ref
de riesgos, abarcando tanto modelos integrales de riesg
especifico en reas de Riesgo de Créditos y Cobranzas, (
con una alianza con la empresa Sinapsis S.R.L pa
implementacién de sus servicios;
2.2) en la Propuesta Técnica, se detallan las caracteris

servicios ofrecides y el equipo de proyecto designado cq

resultando que;

celona, Espana, cuya
anciera y tecnoldgica
ere a gestion integral
os como el software
contando a nivel local
ra la distribucion e
ticas tecnicas de los

n la correspondiente

resena de su experiencia; asimismo se brindan referencias y antecedentes en

cuanto al suministro de los servicios a contratar;

2.3) en la Propuesta Econdmica, ia oferente cotiza el sery

un suministro por un plazo de 5 afos tal como exigia la

cotizando todos los iftems mas el ftem opcional, cor

desglose de las sumas correspondientes a cada uno de

icio sobre la base de
Memoria Descriptiva,
el correspondiente

ellos, ascendiendo Ia
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suma total para el proyecto a 5 anos a U$S 1.519.941 (
U$S 1.644.941 (con el item opcional);

3) que en fecha 07/12/20
Relacionamiento con el Usuario del BROU expresé que.
contratacidn con la empresa AIS por las razones técnicg
ser la propuesta admisible, en tanto cumplid con los re
necesarios para la implementacion del suministro; y de
econémico, se encuentra dentro de los margenes mane
que la solucion a contratar debe abarcar un total de 5 afg
proyecto que durard 18 meses, luego un periodo de ga
posteriormente un pericdo de mantenimiento hasta ¢
(servicio de mantenimiento a demanda del BROU con
horas anuales), se sugiere dicha contratacidn, por una
USS 1.644.941 mas impuestos, al amparo de la causal de

4) que en fecha 14/12/20
Politicas 'y Control de Riesgos ratifico que: (i) la Propuest
cumple con las necesidades establecidas en la Memo
sistema se ajusta a todas las necesidades del Bang
crediticia, siendo posible afectar recurscs humanos para
desarrollo contenidas en la Propuesta Técnica, (iii) la |
contempla todos los requerimientos y, {iv) los plaz
consideran acordes para una solucion de Jas caracteristics

5) que en fecha 15/12/2021
Corporativa del Banco informé que, siendo posible pensay
colocaciones sobre clientes existentes, la posibilidad de g
(mediante campaiias publicitarias que promocionen los b
herramienta), y habiendo efectuado proyecciones s
clientes, la utilizacion de la herramienta a contratar perm

“por aproximadamente U$S 1.720.000 anuales, ade

sin item opcional) y a

21, la Gerencia de

resulta conveniente la

S ya esgrimidas y por

querimientos técnicos

sde el punto de vista
jados. Contemplando
s, comenzando por el
rantia de 12 meses vy
ompletar los 5 afios
un estimado de 2000
suma total de hasta
excepcion invocada;
21,

a Técnica presentada

la Gerencia de

a Descriptiva, (ii) el
o para la asistencia
las distintas fases de
Propuesta Econdimica
0s de ejecucién se
as de la contratada;

la Gerencia Crédito
en un crecimiento de
aptar nuevos clientes
eneficios de la nueva
pbre colocaciones vy
tiria generar ingresos

emas de un mejor
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posicionamiento del Banco en plaza en cuanto a tiempo
créditos;

6) que en fecha 07/01/2022,
- Contrataciones del BROU informé respecto de la configu
excepceion a la que se recurrio, séﬁaiando gque su juicio
para proceder a contratar al amparo de la misma, en taf]
los que se va a contratar el suministro integran la oferta
que desarrolla en régimen de libre competencia (decisiony
y pequefias empresas);

7) que en fecha 20/01/2022
ARCE (en su calidad de administradora del RUPE) qt
encuadra en las causales de excepcion previstas en la |
del Consejo Directivo Honorario de ARCE, pues se trat:
Gon una empresa extranjera de un servicio que se utilizarg
el Banco desarrolla en régimen de libre competencia,
excepcion prevista en dicha Resolucion Yy no en ia prev
N°011/014. Dado que estéd exceptuada de inscripcion en |
publicar la compra en SICE, los datos de la adjudicats
manualmente bajo el concepto de Proveedor No Estatal;

8) que en fecha 26/01/2022,
Contable del Banco informd sobre el tratamiento tributar
al servicio contratado, concluyendo que, en tanto
certificado de residencia fiscal en Espafia y en aplicaci
evitar la Doble Imposicion entre Uruguay y aquel pais
gravado por IRNR, siendo el importe pagado deducible en

9} que en fecha 09/02/2022,
Contrataciones proyectd resolucién en el que consig
oferente es la que mejor se ajusta a los requerimientg
Banco, incorporando los dictamenes citados, todos
conveniencia de efectuar la contratacion, basados en la

4

5 de resolucion de los

a Asesoria Técnica y
racién de la causal de
no existen objeciones
to los servicios sobre
comercial del Banco

ps crediticias de micro

el Banco comunico a
le la contratacion se
Resolucion N°012/014
y de una contratacion
1 en una actividad que
or lo que procede la
sta por la Resolucién
RUPE, al momento de

iria seran ingresados

la Unidad de Andlisis
0 que corresponderia
a oferente presentd
bn del Convenio para
, el servicio no esta
un 100%;

a Asesoria Técnica y
né que la empresa
S vy necesidades del
coincidentes en la

vasta y comprobada

20220330093020841.pdf

“Folion® 69



Expediente N°: 2022-17-1-0000963

TRIBUNAL DE CUENTAS

experiencia de la oferente y en la factibilidad juridica pars
por la causal de excepcion invocada. En consecuencia S¢
AIS S.A. una solucién para la toma de decisiones cre
pequefias empresas (Scoring Crediticio) en la modalid:
mano”, al amparo del articulo 33 literal D) numeral 4) d
suma total de hasta U$S 1.644.941, sujeto a la intervenc
Tribunal;
10) que por Resolucion de
Directorio del BROU, dispuso la adjudicacion en la forma
AlS S.A., al amparo del articulo 33 literal D) numeral 4)
la intervencidon preventiva de este Tribunal, por |
USS 1.644.941, abarcativa de un periodo de 5 arios, con
surge del propio acto administrativo;
11) que en fecha 25/02/2022
— Gestién Presupuestal del Banco, informé” que el in
U$S 815.763 equivalentes a $ 36.056.724,60 correspd
Grupo 3 “Bienes de Uso”, que cuenta con disponibilie
$ 351.397.807,48, afectandose a la Cuenta 300.030. El
a los Ejercicios 2023, 2024, 2025 y 2026 sera incluido
presupuesto de los afos respectivos;
CONSIDERANDO: 1) que el articulo 33 litera
TOCAF establece que se podra contratar directamente ¢

que el ordenador determine “Cuando el bien o servic

y proceder a la misma
B sugirié contratar con
xditicias para micro y
ad Proyecto “lfave en
el TOCAF, y por una

&n preventiva de este

fecha 16/02/2022, el
propuesta, a favor de
del TOCAF y sujeto a
in monto de hasta

forme el desglose que

. el Area Contabilidad
worte total de hasta
nde sea imputado al
jad presupuestal por
saldo correspondiente

en los proyectos de

| D) numeral 4) del
por el procedimiento

o inftegre de manera

directa o indirecta la oferta comercial de una entidad [
régimen de competencia”;

2) que en el presente caso la
a la causal ref_erida, en tanto el objeto de la contratacic
servicio que integra la oferta comercial que el BROU deg

libre competencia (otorgamiento de créditos, atribucion ex

Ublica, que actie en

contratacion se ajusta
n se insertara en un
arrolla en régimen de

presamente conferida

al Banco en su Carta Orgénica —articulo 13 Ley N°18.716-), todo lo cual surge

5
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de los diversos informes técnicos referenciados en Ig
presente resolucion;

3) que la inscripcion en el

s Resultandos de la

RUPE se encuenira

regulada, entre otras disposiciones, por los articulos 76 y 46 del TOCAF. Este

Ultimo establece que “estan capacitados para contratar con el Estado las

personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que teniendo el ejercicio

de la capacidad juridica que sefala el derecho
comprendidos en ciertos casos, como ser el de no es
Registro de acuerdo con lo establecido en la reglamentac
4) que el inc. 2° del articulo
redaccion dada por la Ley N° 19.670 de fecha 15/10/201§
interesados en contratar con el Estado deberan inscribi
Administraciones Publicas Estatales no podran contratai
inscriptos en él. La reglamentacion dictada por el P
exceptuar de la obligacion de inscripcion aquellas si
contrataciones de monto reducido, remates, emerg
extranjeros no domiciliados en el pais, asi como auf
exceptuar de esa obligacion otras situaciones especiales
5) que la referida disposici
original (TOCAF 2012, articulo 523 de la Ley 15.903, en
el articulo 46 de la ley 18.834 de 4/11/2011} no consag
que ACCE, mediante acto administrativo, estableciera ex
legal de inscripcidn en RUPE, asi como tampoco consag
que el Poder Ejecutivo, via reglamentaria, autorizara ¢
dichas excepciones. A lo Unico que autorizaba dicha
proveedores domiciliados en el extranjero, inscriptos en
organismos que hayan transferido electronicamente su in

requeriran inscripcion especial en éste Ultimo. Esta no

'y

comun...”, no estén
tar inscripto en dicho
on;

76 del TOCAF, en la
8, preceptua que: “Los
'se en el RUPE y las
r con proveedores no
oder Efecutivo podra
{uaciones relativas a
jencias, contratantes
orizar a la ACCE, a
que lo justifiguen™,

On, en su redaccion
la redaccion dada por
raba la posibilidad de
cepciones al requisito
raba la posibilidad de
el establecimiento de
norma era que los
los Registros de los
scripcion al RUPE, no

'ma era la vigente al

momento del dictado de los Decretos N° 115/013 vy Resolucién de ACCE

N° 012/014 del 9/7/2014;
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6) que si bien desde la prom
a) N° 19.355 de 19/12/2015 (cuyo articulo 28 dispone qué
publicos deberan verificar en el Registro Unico la inscrip
los oferentes en sus procesos de contratacion en la fof
reglamentacion), y b) N° 19.670 de fecha 15/10/2018 (cL
a establecer excepciones a dicha inscripcion por via reg
dictado aun reglamento o acto administrativo alguno dis;
a la regla general, y siendo que los dictados anteriorms
articulo 2 del 21/5/2013 y Resolucion de ACCE N°0
contravenian las disposiciones legales existentes a la fed
que estar a los articulos 46 y 76 en su redaccién or
regularidad juridica de los mismos, por lo que correspong
caso concreto;

7) que en consecuencia, 4

llgacion de las Leyes:
todos los organismos
cion e informacion de
ma que establezca la
yo articulo 19 habilita
amentaria), no se ha
poniendo excepciones
nte (Decreto 155/013
12/014 del 9/7/2014)
ha de su dictado, hay
ginal para evaluar la

fa su desaplicacion al

| no estar AIS S.A.

inscripta en estado Activo en el RUPE, no se encuentra en condiciones de

contratar con el Estado, contraviniéndose los articulos 46
ATENTO: a lo expuesto vy a lo dispuesto por el af
la Constitucién de la RepUblica;
EL TRIBUNAL ACUERDA
1) Observar el gasto por lo expresado en los Consideran

2) Devolver las actuaciones.

DG

y 76 del TOCAF;
ticulo 211 literal B) de

dos 3)a 7); y
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