Expediente N°: 2022-17-1-0000518

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL

TRIBUNAL DE CUENTAS

EN SESION DE FECHA 23 DE MARZO Dt

(E. E. N° 2022-17-1-

VISTO: las actuaciones re
(M.S.P.),
N° 17076/2021, referente a la contratacion de horas adic

mitidas por el Ministe

relacionadas con la |reconsideracion de

limpieza y desinfeccién, en los vacunatorios ubicad

destinada a atender los requerimientos del plan de vacu

19 dispuesto por el Poder Ejecutivo;
RESULTANDO:

informe de fecha 2/08/2021 expresgé que:

1.1) comenzd un proceso de control interno a los efectos

los procesos de adquisicion de todos fos insumos que se
ultimos meses, particularmente Io%s afectados al plan de
covid-19. Todo el proceso de co%mpra ha sido afectad
varios factores, entre los que podezmos mencionar, por gje
tomar decisiones operacionales, t?que debido a la urgen
rapida de soluciones que aseﬁuran fa no interrupg
vacunacion...”;

1.2) el Antel Arena es uno de los lugares donde se ¢

0000518, Ent. N° 0444

1) que la Direccién Generz

cantidad de vacunatorids, con un
agendas para vacunarse, por lo
situaciones extraordinarias
modificaciones al sistema de vac

satisfacer la demanda de la pob

hubo un incremento en el nimero de vacunatorios, el ct

fraferon

promedio diario de 8
que “fas necesidades
aparefadas,

unacion disefiado inici

acion y la agenda de

1

RES. 0763/2022

= 2022

/2022)

rio de Salud Pdublica
la Compra Directa
onales de servicio de
os en Antel Arena,

hacion contra Covid -

| de Secretaria por

de “detectar y corregir
han comprado en los
vacunacion contra el
0 particularmente por
2mplo fa necesidad de
cia imponian la foma

ion del proceso de

oncentraron la mayor
D00 personas por dia
operativas y algunas
ajustes y algunas
aimente, para permitir
vacunacion. También

al si bien inicialmente
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fue planificado un ntimero de 15, e

llegando a 19. En dos periodos se alcanzd el numero

frabajando en forma simultanea”,
1.3) conforme lo sefialado, en lo g

se expresd que ante casos de co

Antel Arena, debieron proceder d

vacunatorios, y atento a que COSMUDE (Cooperativa So

la limpieza del Antel Arena) no ten

Cooperativa Compromiso Social que contaba con la ex

capacitado ascendiendo a la suma

1.4) asimismo, los horarios de vacunacion debieron e

imposibilidad de COSMUDE de

sanitarios requeridos, en tres oport

brindé el servicio, ascendiendo a la suma de $ 43870 ¢

horas del servicio contratado que ¢

1.5) “se entiende necesaria

excepcionales, que permitieron at.f—ander urgencias imprey
las condiciones sanitarias solicftédas en diferentes of

autoridades que llevaban a cabo el plan de vacunacion’;

2) que

Compromiso Social de fechas 20/0

3) que

Ministerio de Saiud Publica por
considerando “que se requiere er

Publica brinde solucién inmediata

ronavirus que surgio e

e forma urgente a la

de $ 6100;

onsta en el informe;

fa regularizacion de

constan cotizaciones
4/2021, 29/04/2021 y 2

2

el
Resolucion N° 1136
1 forma urgente que ¢

a la situacién mientras

sanitario ocasionado por la referida pandemia” y “qu
razones de logistica dar inmediato: cumplimiento al plan

19, por lo que dicha adquisicion se hace por Compra Dir

Salud Publica al amparo de lo di:
TOCAF', adjudicé la Compra Dir

spuesto por el Literal
ecta N° 17.076 a fav

2

numero final se fue aft

e refiere a Compromis

a capacidad para reali;

extender su servicidg

unidades la Cooperativ

stando con el tiempo

de 23 vacuhatorios

o Social Cooperativa
ntre vacunadores del
sanitizacion de tres
cial que tenia a cargo
zarlo, se contratd a la

‘periencia y personal

xtenderse y ante la
, a los parametros
a Compromiso Social

onforme al detalle de

estas situaciones
istas, para mantener

bortunidades por las

5 de la Cooperativa
2/03/2021;

Director General de Secretaria del

le fecha 23/12/2021,
| Ministerio de Salud
permanece el riesgo
€ es nhecesario, por
de vacunacion Covid-
ecta del Ministerio de
C) del Articulo 33 del
or de la Cooperativa
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Compromiso Social, en la suma total de $ 49.970
ad referéndum de la intervencion

Economia y Finanzas (MEF) aten

Solidario Covid-19);
4) que
enero de 2022, el Encargado d

Secretaria del MEF -en ejercicio

de este Tribunal y so
Jer la erogacion result
establecido en el Articulo 1° de la Ley N° 19.874, de 8 de

por Resolucidn N° 3

e Despacho de la O

impuestos incluidos,
licitd al Ministerio de
ante de acuerdo a lo
abril de 2020 (Fondo

493 de fecha 11 de

ireccion General de

de atribuciones delegadas por Resolucion

Ministerial N° 4915, de 29 de diciembre de 2021, que delega atribuciones del

Director General de Secretaria delg MEF- dispuso la fina

“Fondo Solidario COVID-19”, por

para fa contratacion de servicios de limpieza para los vg

en el edificio Antel Arena, adjud

un monto de hasta §

nciacion con cargo al
49.970 IVA incluido

cunatorios instalados

cado a Cooperativa Compromiso Social y

establecid que las erogaciones resultantes se atenderan ¢on cargo al Inciso 24

*Diversos Créditos”, Unidad Ejecutjora 024 "Direccion General de Secretaria —

MEF’, Programa 401 “Red de aséfstencia e integracion

social’, Proyecto 000

“Funcionamiento”, Fuente de Financiamiento 1.8 “Fondos de Terceros

Declarados por Ley”, en el Objeto 299/001 “Servicios &

vacunacion COVID-19";

5) que consta Documento de
y su Compromiso N° 001 ambos de fecha 13 de enero d
idad Ejecutora 024 “Dj
(MEF)", Financiamiento 1.8 “Fondos de Terceros L
Programa 401, Proyecto 000, Objeiato del Gasio 299, Au

COVID-1

Inciso 24 “Diversos Créditos”, Uni

“Servicios asociados al Plan de vacunacion
nominal de $ 49.979; documentos

6) queé la Contadora Auditor
Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 13 de ener,
3,14y 20del T.O.CA

gasto “fue autorizado con posterioridad a su ejecuc

3

gasto por contravenir el Articulos 1

confirmados y suscritos;

asociados al Plan de

Afectacion N° 000089
e 2022 y con cargo ai
. Gral. De Secretaria
eclarados por Ley’,
liar 009, Descripcion
9", por la suma total
2 desatacada ante el
o de 2022, observo el
F., en virtud de que el

6n segdn resolucion
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N°® 1136 del Director General de S

horas de marzo y abril de 2021
20227,
7) que

de |la Direccion General de Secret

gue no existiria una contravencion
7.1) los Articulos 13, 14y 20 del T.

“Esto es, una de las fuentes de fin

efectivo el pago de sus adquisic

asignacion presupuestal, las Re

fambién los Recursos de Afectacio

7.2) ahora bien, la fuente de ﬁneimciamiénto de esta ¢

“COVID?, el cual pertenece a la

Terceros Declarados por Ley” y cre

7.3) “tal como se establece en ef
Solidario COVID, su metodologia

presupuestal; y con esta perspectiva legal, no es de aplic
14y 20 del T.O.C.A.F. en tanto reﬁéeren a asignaciones pr,

7.4) mas aun, se estd observando a una cartera de |

primera linea con una pandemia
Publica, en cumplimiento de su
incluso podria ampararse por el m

fa Administracion de recursos de

T.0.C.A.F. que brinda la siguien

gastos de funcionamiento o de in

salvo en los siguientes casos: (.
todo tipo o forma de catastrofe cu

los organismos publicos”, por lo

compromiso def cumplimiento con el Decreto N° 93/

emergencia sanitaria por el Poder

ecretaria del MSP de

aria del Ministerio de

O.C.A.F. hablan de asi

anciamiento que tiene
n Especial 1.2;
Fuente de Financiam

ado porla Ley N° 19.8

Balance Presupuestal

!

gmundiai’, como lo es ¢
mision, regida por su
otivo que se la observa
financiamiento, cuanda
te posibilidad: “No pq
versiones sin que exis
.) 2) Epidemias, inung
ya gravedad reclame [

cual habilitaria legaim

Ejecutivo de 13 de mar;
4

y que este gasio se f
con fecha 24 de enerc

a los citados articuios &

siones. Constituye por

ntas (enerales caraad

de registracion es que

fecha 23/12/2021 por

nanciara con crédito

de 2022, la Asesora
Salud Pablica sefiald
n virtud de que:
Jnacion presupuestal.
el Estado para hacer
ejemplo un tipo de

terizadas con 1.1 y

ompra es con Fondo
ento 1.8 “Fondos de
74...7,

2020-2024 del Fondo
es un fondo extra —
~acion los Articulo 13,
esupuestales;

Estado que actua en
/ Ministerio de Salud
Ley N° 9.202 y que
en base a establecer
en el Articulo 15 del
odran comprometerse
sta crédito disponible,
faciones, incendios y
g inmediata accion de
nte en este caso al
2020 que declara la
zo de 2020;
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CONSIDERANDO: 1) que
33, Literal C) del T.O.C.AF., habilita a

' directamente cuando el monto de la operacidn no exceda

la Admini

2) que,

de este Tribunal de 23 de mayo de 1996 establece que |

momento del pago los gastos cuyo monto no exceda el

contratacion directa ampliada”,

la causal invocada al

amparo del Articulo
stracion a contratar
de $ 200.000: '

por su parte, el Articulo 4 de la Ordenanza

se intervendran en el

maximo fijado para la

3) que el Articulo 14 del T.0.CA.F. establece:

“Constituyen compromisos los actos administrativos dict

competente, que disponen destinar definitivamente fa as

o parte de ella, a fa finalidad e
deberan ser referidos, por su concepto e importe, a la as

que debe afectarse para su cumplimiento. Para los gast

nunciada en la mism

acos por la autoridad
gnacion presupuestal
a. Los compromisos
ignacion presupuestal

0S cuyo monto recién

pueda conocerse en el momento de fa liquidacion el compromiso estara dado

por la suma que resuite de ésta’;

4) gue asiste razon a la Admi
que la contratacidn del servicio de limpieza y desinfecg
requerimientos del plan de vacunaicién en el marco de la
es financiado con Fondo “COVID?', el cual es un fondo
presupuestal y, por tanio, nc d(iaviene de aplicacion
Articulo 13, 14 y 20 del T.O.C.AF.;

5) que de acuerdo a lo dispue
articulo 50 del TOCAF debid publicarse la convocatori

Compras y Contrataciones Estatales, no obstante y

principios de razonabilidad y materialidad frente al forme
articulo 149 de dicho texto, no se féormuiaré observacion;
ATENTO: a lo precedenteimente expuesto y a

Articulo 211 Literal B) de la Constitucion de la Republica;

nistracion en cuanto a
ibn, para atender los
emergencia sanitaria
de naturaleza extra-

lo dispuesto por los

sto por el inciso 5 del
a en el sitio web de
en aplicacion de los

alismo previsios en el

lo establecido en el
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1) Levantar ia observacién formu
ante el Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 13 d

2) Cometer al Contador Auditor Diestacado la intervenci

UNAL ACUERDA

ada bor la Contadorg Auditora Destacada

e enero de 2022;

5n del gasto total de

hasta $ 49.970 impuestos incluidds, previo control de su imputacion al grupo

adecuado con disponibilidad suficie
3) Téngase presente lo sefalado e
4) Comunicar a los Contadores £
Economia y Finanzas y el Ministeri

5) Devolver las actuaciones.

DG

nte;

n el Considerando 5;
\uditores Destacados
0 de Salud Publica;

ante el Ministerio de
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