Expediente N°: 2022-17-1-0001102

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION ADOPTADA POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS
EN SESION DE FEGHA 23 DE MARZO DR

(E.E.N° 2022—17-1-0001102, Ent.N° 915/2

VISTO: este Tribunal ha a
“Programa de Apoyo a la Ges
parcialmente con recursos del Co
ejecutado por el Ministerio de Gana
el "Estado de Efectivo Recibido v
"Estado de Inversiones al 31/12/21

sus respectivas Notas a los Estados

Lditado éfos estados fin

lidon Plitfblica Agropec

Contabi:es;

ntrato ée Préstamo B

Desenjbolsos Efectus

" formulados en délare

RESULTANDO: que el examen fue realizado

Principics Fundamentales de Audite
las Normas de Auditoria Financierz

Internacional de Entidades Fiscali

de

Interamericano de Desarrollo (BID

requerimientos auditoria  in
Auditorfa Externa de las Operacione
de Desarrollo”;

- CONSIDERANDO: que las
las que se expresan en el Informe

Informe a la-Administracion;

ATENTO: a lo establecido por el Articulo 111 del
el Contrato de Préstamo BID N° 3800/0C-

7.03 a) de las Normas Generales d

oria del Sector Publico
) (ISSAI 2200 a 2810
zadoraé Superiores (i
dependjente  emitido

en las “Guias de Inf

conclufsiones y evide

2 de AL;lditOl'l'a, que in

RES. 777/2022

r 2022

022)

ancieros basicos del
1", financiado
ID N° 3800/0C-UR,

Laria

deria, Agricultura y Pesca, que comprenden

dos al 31/12/21", el

s estadounidenses y

de acuerdo con los
(ISSAI 100 y 200) y
de la Organizacion
NTOSA!) y con los
S Banco

por el

brmes Financieros y

s Financiadas por el Banco Interamericanc

ncias obtenidas son

cluye Dictamenes e

TOCAF vy el Articulo
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UR, celebrado el 12 de enero de

y el Banco Interamericano de Desa

EL TRIBUNAL ACUERDA

1) Aprobar el Informe de Auditoria
términos:
1.1) que conforme con lo estabié

referidos presentan razor

2f17 entre la Replblica

rollo;
que se

adjunta y expeq

cido en el Dictamen, Ig

abfemqnte los fiujos

inversiones por el periodo anaiizadb el 31/12/2021

“Guias de Informes Financi

Financiadas por el Banco Interamericano de Desat

1.2) A que segun consta en

de Desembolsos del 01/01/21 al 31/12/21, la infor
lo respaldan, son razonables paira sustentar s
gastos de conformidad co

Banco Interamericano de Desarrollo,

2} Remitir el Informe de Auditoria a

3) Dar cuenta a ia Asamblea General.

aov

rosy /-'-‘iud itoria Extern

o Dictarénen sobre el “H

n los requerimientos

BID y al MGAP.

Oriental del Uruguay

irse en los siguientes

s estados financieros
de efectivo y las
, de acuerdo con las
A de las Operaciones
rollo”;

rstado de Solicitudes
macion y anexos que
s justificaciones de

establecidos por el
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DICTAMEN SOBRE LOS ESTADO;S FINANCIER¢

Opinidn sin salvedad.

El Tribunal de Cuentas ha auditado los esta@os financieros |

de Apoyo a la Gestion Publica Ag

recursos del Préstamo del Banco interamericano de Desar|
ejecutado por el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesg

"Estado de Efectivo Recibido y Desembofi'sos Efectuado,

“Estado de Inversiones al 31/12/21°
sus respectivas Notas a los Estados

En opinion del Tribunal de Cu
precedentemente presentan
significativos, los flujos de efectivo y

la Gestién Publica Agropecuaria |1

acuerdo con las “Guias de Informes Financieros y Audi

Operaciones Financiadas por el Ban

Bases para la opinién sin salvedad. :
Esta auditoria fue realizada de acuerdo cdn los Principios
Auditoria del Sector Publico (ISS/LI 100 y 200), las N

Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de
Fiscalizadoras Superiores (INTOSA
independiente emitidos por el Banco
de Informes Financieros y Auditoria
el Banco Interamericano de Desarr

estas nomas se describe con mas d

Contablés.

entas ios estados f

razonabiemente,

-xterna fde las Operacid

DS BASICOS

asicos del “Programa

ropecuaria I, parcialmente financiado con

, formulados en délare

en
las inversiones del “P

por el periodo finalizat

¢o Interamericano de [

la Organizacion Intemd

)y con los requerin

fodos sus

r_oI[o N° 3800/0C-UR,

a que comprenden el

s al 31/12/21", y el

s estadounidenses y

nancieros referidos
aspectos
rograma de Apoyo a
o el 31/12/2021, de
oria Externa de las

desarrollo”.

5 Fundamentales de
ormas de Auditoria
hcional de Entidades

ientos de auditoria

Interamericano de Desarrolio en las “Guias

etalle en la seccion de

nes Financiadas por

ollo”. La responsabilidad del Tribunal bajo

Responsabilidad del
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Tribunal de Cuentas por la auditor;

de los

estados financigros. Este Tribunal es

independiente del MGAP y ha cumplido con las disposiciones de su Cédigo de

Etica, elaborado en concordancia ¢on el G

>édigo de Etica

de la INTOSAI Se

considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficidnte y adecuada para

proporcionar una base razonable pana suster

tar la opinion.

Responsabilidad de la Direccién eh relacion con los ests dos financieros.

La Direccién del “Programa de Apoyo a la

responsable por la preparacion y

Gestion Publica Agropecuaria II” es

presentacion razonable de los estados

financieros de acuerdo con los requerimiéntos del Bancb Interamericano de

Desarrollo. Esta responsabilidad incluye difseﬁar, implementar y mantener un

control interno adecuado para la

prepara:cién y presentacion razonable de

estados financieros que estén libres de errores significativos, ya sea debido a

fraude o error, seleccionar y aplicar politicfczs contables apropiadas, y realizar

estimaciones contables razonables ¢n ias circunstancias.

Responsabilidad del Tribunal de

financieros.

Cuentaé por la auditoria de los estados

El objetivo de la auditorfa consiste en obtener una seguridad razonable acerca

de que los estados financieros en su conjunto estan

libres de errores

significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria

con la correspondiente opinién. S

seguridad pero no garantiza que

significativo cuando exista. Los er

errores y se consideran significativos si, i;ndividuaimente

puede razonablemente esperarse g

tomadas por los usuarios sobre la bgse de los estados finar]

eguridad razonable e
ina auditoria siempre

rores pueden surgir ¢

S un alto nivel de
detectard un error
lebido a fraudes o

0 en su conjunto,

ue influyan en las dedisiones econdmicas

cieros.
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Como parte de una auditoria de ad
Bases para la opinién, el Tribuna
mantiene el escepticismo profes
Asimismo:

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccidon en
asuntos, al alcance y la oportunida

hallazgos significativos de auditoria

identifica y evalla el riesgo
estados financieros, ya sea

procedimientos de auditoria

evidencia de auditoria suficiente y afpropiada para

de la opinién. El riesgo de ng
un fraude es mayor que el
puede

implicar  colusidn,

manifestaciones intencionalmente incorrectas o apa

interno.

Obtiene un entendimiento de

con el propdsito de disefar procedimientos de

uerdo c;on las ISSAI rd

de que existan errores

para re;sponder a dich

resultante de un error,

de Cuentas apiica st

ional éurante el prg

debidoé a fraude o er

| control interno releva

faisificacion,  omisignes

feridas en la seccidn
i juicio profesional y

pceso de  auditoria.

significativos en los
ror, disena y realiza
0s riesgos y obtiene

fundamentar ia base

detecte;r un error significativo resultante de

dado que el fraude
intencionales,

famientos de control

nte para ia auditoria

auditoria que sea

apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar

una opinidn sobre la eficacia del control interno de Ia

Evalla lo adecuado de

razonabilidad de las estin
relacionadas realizadas por la
Evalla la presentacion gener
financieros, incluyendo las r
representan las transacciones

se logre una representacion fi

naciones contables

Direccién.
evelaciones y si los

el de los mismos.

incluidos, en caso de

entidad.

fas péliﬁcas contables adoptadas, Ia

las revelacicnes

al, la esftructura y contenido de los estados

estados financieros

Y everértos subyacentgs de un modo que

‘elacion, entre otros

d de Iofs procedimientos de auditoria, los

corresponder, y las
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deficiencias significativas en el control interno que se identificaron en el
transcurso de la auditoria. '

Montevideo, 17 de marzo de 2022.

20220407135051306.pdf - ‘ Folion® 60




Expediente N°: 2022-17-1-0001102

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE EL ESTADQ DE SQL]CITUDES DE

Opinidn sin salvedad.
El Tribunal de Cuentas ha auditado
Solicitudes de Desembolisos del
Desarrollo Productivo Rural i, p
Préstamo del Banco Interamerics
ejecutado por el Ministerio de
informacién comprende la Justifica

Anticipada de Gastos N° 17.

En opinidn del Tribunal de Cuentas &
01/01/21 al 31/12/21", la informaciér

para sustentar las

requerimientos establecidos por el Banco Interamericano d

dichos gastos son elegibles para el i

Bases para la opinion sin salvedad.-

justificaciones

la informacién present
01/01/21 al 31/12/271
arcialménte financiad

no de éDesarroIIo (B
ACION de Gastos N° 1
2| “Estadjo de Solicitudes
1 Y anexos que lo respd

de gastos de cd

nanciamiento del Conty

. DESEMBOLSOS

ada en el “Estado de

del Programa de

0 con recursos del

D) N° 3800/0C-UR,

Ganadéria, Agriculiura y Pesca. Dicha

6, v la Justificacidn

5 de Desembolsos del
idan, son razonables
nformidad con los
e Desarrollo (BID), y

rato de Préstamo.

Esta auditoria fue realizada de actierdo con los Principiods Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico (ISSAl 100 y 200) y las Normas de Auditoria

Financiera (ISSAI 2200 a 2810) de
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI

normas se describe con mas detalle en la seccion de

Tribunal de Cuentas por la auditorig

del MGAP y ha cumplido con las dis

en concordancia con el Cadigo de

la Organizacién intem

del estfado. Este Triby
posiciories de su Codig
Etica de la INTOSAI.

acional de Entidades

). La reéponsabilidad del Tribunal bajo estas

Responsabilidad del
nai es independiente
5 de Etica, elaborado

Se considera que la
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evidencia de auditoria obtenida es suficiente y adecuada para proporcionar una

base razonable para sustentar la opinion.

Responsabilidad de la Direccién en relacién con el estado.

La Direccidn del “Programa de Apoyo a la (éBestién Publicg Agropecuaria Il”, es

responsable por la preparacién y presentacién razonable del estado de acuerdo

con los requerimientos del Banco Interarﬁericano de Desarrolio (BID) y del

control interno que la administracion de Ia entidad considerd necesario para

permitir la preparacidon del estado libre de érrores significativos ya sea debido &

fraude o error. La Direccidn es

responsable de supervisar el proceso de

preparacion del estado de solicitude

S de désembolsos del|“Programa de Apoyo

37

a la Gestion Publica Agropecuaria II7".

Responsabilidad del Tribunal de ¢

3uenta$ por la auditoria de} estado.

Como parte de una auditoria de aclierdo con las ISSA! referidas en la seccion

Bases para la Opinion, el Tribuna

de Ctjentas ha realizado procedimientos

para obtener evidencia de que

las solicitudes de | desembolso estan

debidamente sustentadas. Los prc
juicio profesional del auditor, inclt

seleccion mediante muestreo de ¢g

fidedignos, fueron mantenidos ordenadamente en archiv

forma oportuna y adecuada y que
financiados con los recursos del pré

el auditor considera los aspectos

para la preparacién y presentacion

disefiar los procedimientos de

cedimientos seleccion
lyendo [a evaluacion

»mprobantes, verificar
> los mismos resultar
stamo. Al efectuar la e

de control intermo del

auditoria- que sean

circunstancias, pero no con el proposito de expresar una

eficacia del control interno del Proye

|

cto.

de los estados finan

ados dependen del
de los riesgos y la
que los mismos son
0s y registrados en
} elegibles para ser
valuacion de riesgos,
Proyecto relevantes
cieros con el fin de
apropiados en las

opinidn acerca de la
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El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Direccidn en| relacidn, entre otros
asuntos, al alcance y la oportunidad de I{Js procedimientos de auditoria, los
hallazgos significativos de auditoria inciuidos en caso deg corresponder, y las

deficiencias significativas en el control ijntemo que se identificaron en el
transcurso de ia auditoria.

Montevideo, 17 de marzo de 2022,
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INFORME SOBRE SOLICITUD;ES DE DESEMBOLSOS

Durante el ejercicio 2021, la unidad ejecutora del “Programa de Apoyo a la

Gestion Publica Agropecuaria I, efectud la justificacion de gastos N° 16, vy la

justificacion anticipada de gastos N7 17 que figuran en el “Estado de Solicitudes
de Desembolsos del 01/01/21 al 31/12/21” p<§3r un total de U$S 583.311,88.

En el transcurso de la Auditoria se Seleccioné una muestra de comprobantes de
gastos de dichas justificaciones.

Entre los procedimientos utilizados se detailan las siguientes verificaciones:

- Que las justificaciones estuvieran preparadas de acuerdo con los
requerimientos del BID. |

- Que los gastos eran elegibles y|estaban debidamente autorizados.

- Que los pagos se registraron gorrecta y oportunamente en las categorias
de inversidn correspondientes.

-  Que los comprobantes de los pagbs efectuados eran fidedignos vy
suficientes para sustentar las erogaciones, y que se encontraban

adecuadamente archivados.

-  Que los pagos efectuados correspondian a contratos y compromisos
previamente aprobados por el BID y pé.r los funcionarios autorizados de la
unidad ejecutora.

-  Que los célculos aritméticos rea!iza:dos en las justificaciones fueron
correctos.

- Que la tasa de cambio utilizada|fue la acordada con el|BID.,

- Que no existian pagos duplicados de f;acturas de proyeedores de bienes v

servicios.
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- En el caso de la justificacion anticipada de gastos, las mismas
verificaciones fueron efectuadas con respecto a las fgcturas rendidas, y no

a los pagos.

El examen practicado pemitié comprobar qtiJe las justificacipnes de gastos fueron
preparadas y presentadas de acuerdo a !oés requerimientos del BID, que estan
sustentadas por comprobantes fidedignos, l@s cuales son mantenidos en archivos
de la unidad ejecutora y que los gastos fu?eron debidamente autorizados y son
elegibles.
El cuadro que se presenta a continuaciic')n detalla log gastos examinados
mediante el procedimiento de muestreo, expzresados en ddlares, y los porcentajes

que representan los gastos examinados en iés justificaciongs.

CUADRO DE MONTOS EXAM]NADOS;: CORRESPONDIENTES A LOS
RECURSOS CON FlNANCIAfV![ENTO BID Y|LOCAL

Solicitud de : Total Revisado
Monto Justificacion Gastos con
(‘?lf:t?;ir:: zzlizt;) Fecha Desembolso BID Contraparte Local Mante USS %
: BID Local BID | Local
16 22/03/2021 473.976,46 ;37.863,73 190.272,69 32.373,14 | 40% | 85%
17 23/03/2021 109.335,42 0,00 109.33542 0,00 | 100% | 100%
Total 583.311,88 ;37.863,73 299.608,11 32,373,114 | 51% | 85%

Montevideo, |17 de marzo de 2022.
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INFORME A LA ADM_INISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examin
finalizado el 31 de diciembre de 202
la Gestion Puablica Agropecuaria 1
Convenio de Préstamo BID N° 3800

En este Capitulo del Informe se incid

del Programa, asi como también aspectos
|

. . ! L. v .

del control interno implementado para la administracion y ejg

Asimismo se sefiala que el present[e Informe comresponde

ejecucion del Programa de referencia.

3.1 Comentarios de la Ejecucid

El plazo original de ejecucion era de 5 aﬁoé contados a ps

contrato (12/01/2017). Con fecha
plazo de ejecuciéon para el Gitimo de
12/07/2023.
De acuerdo a lo establecido en e
Proyecto se estimo en U$S 8:000.0¢
Aporte BID y U$S 400.000 (5%) a Ag
Al 31 de diciembre de 2021 las inver
monto de U$S 5.507.498, importe qu

3.2

En base al examen de los aspes

Evaluacion del Control inte

preparacion y presentacion razor

constataron debilidades en relacion a las

financiera y cumplimiento de la nom

n del Priograma

ado Iosf estados financieros por el ejercicio

1 correspondientes al

Programa de Apoyo a

", parcialmente financiado con recursos del

OC-URjy ha emitido su

dictamen.

yen los comentarios referentes a la ejecucion

I Contréto de Prestan
D0, conéspondiendo U§
orte Loé;al.
siones con financiamier

e repre$enta el 72% de

rno

ctos del control interng
1able de los estados)
actividades de

hativa aplicable.

-especificos relativos a la evaluacion

rcucion del mismo.

al quinto ejercicio de

rtir de la vigencia del

05/11/2§021 fue aprobada una prorroga al

sembO{SO, extendiéndgse el mismo hasta el

0, €l costo fotal del
S 7:600.000 (95%) al

ito BID alcanzaron un

dicho aporte.

b relevantes para la
financieros, no se

control, informacioén
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3.3 Recomendaciones

En el presente ejercicio no se formulan recomendaciones

Montevideo] 17 de marzo de 2022.
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